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Din activitatea CAFR

Al 3-lea Congres al Auditorilor

Financiari din Romania

In perioada 3-4 noiembrie a.c., Camera Auditorilor
Financiari din Romania va organiza la Bucuresti, Hotel
Marriott, cel de-al 3-lea Congres al Auditorilor Financiari
din Romania, cu tema ,Profesia de audit — pentru
increderea investitorilor si protejarea interesului public”,
ocazie cu care va fi marcata si Ziua Nationala a Auditorului
Financiar.

La eveniment vor participa personalitati recunoscute in
Romania si in plan international, reprezentanti ai
organismelor profesionale din tara si din strainatate, ai
autoritatilor de reglementare, ai mediului academic si de
afaceri, membri si stagiari ai Camerei.

Lucrarile se vor desfasura atat in plen, cat si in cadrul a
sase ateliere, axate pe subiecte aferente temei principale.
Aceste ateliere sunt: ,Interesul public — misiune
fundamentald a auditorului”, ,Profesia de audit, provocari
si probleme regionale”, ,Recunoasterea rolului societal al
auditului”, ,Consolidarea increderii in profesia de audit”,
,Dezbateri cu privire la documentul emis de Comisia
Europeana intitulat «Cartea Verde - politica de audit:
lectiile crizei»”; ,Dinamizarea pietei auditului — auditurile
mixte”.

Referitor la acest eveniment prof.univ.dr. Horia Neamtu,
presedintele Camerei Auditorilor Financiari din Romania, a
declarat: ,in strénsd legaturd cu evolutiile situatiei
economice pe plan mondial, dar si in fara noastrd,
auditorul financiar este profesionistul care poate contribui,

intr-o masura semnificativd, la asanarea climatului
economic $ila restabilirea increderii in initiativele, masurile
oneste, pertinente de depasire a crizei economice. Prin
profesionalism, atitudine independenta si transparenta in
desfasurarea misiunilor de audit, prin elaborarea unor
rapoarte de calitate, conforme standardelor internationale
in materie si Codului etic al profesiei, auditorul satisface
interesul public manifestat cu privire la corectitudinea
afacerilor supuse evaluarii sale, indeplinind totodata si un
important rol social.

In acest context, Congresul isi propune s& faciliteze
contacte intre specialigti reprezentativi ai profesiei din tard
§i din strdinatate spre a face un schimb activ de idei, solutii
si bune practici pentru ca activitatea de audit sa fie
racordaté la prioritatile perioadei actuale.

Profesionalismul auditorilor financiari roméni este
recunoscut atat pe plan intern, cat si international, o
consecintd a acestui fapt fiind includerea Camerei
Auditorilor Financiari din Romania ca membru cu drepturi
depline in cadrul organismelor internationale de profil:
Federatia Internationald a Contabililor (IFAC), Federatia
Expertilor Contabili Europeni (FEE) si Federatia
Internationalé a Contabililor Francofoni (FIDEF). Acestea
au anuntat, deja, faptul ca vor trimite reprezentanti la
lucrérile Congresului CAFR.

Avem convingerea ca rezultatele celor doud zile de
dezbateri profesionale vor reprezenta o resursa
importantd de informatii pentru elaborarea mésurilor
menite sa contribuie la perfectionarea activitatii de audit
financiar, in stransa legéturd cu cerintele si asteptarile
mediului de afaceri din Roménia.”

Masa rotunda privind asigurarea calitatii

v

La 12 septembrie a.c., la sediul Camerei Auditorilor Financiari
din Romania s-a desfasurat o Masa rotunda privind asigu-
rarea calitatii, nanifestare profesionald organizata de CAFR
si Institutul Contabililor Autorizati din Anglia si Tara Galilor
(ICAEW), in conformitate cu Protocolul semnat intre cele
doud organizatii profesionale.

Au participat membri ai Consiliului CAFR, reprezentanti ai

Consiliului pentru Supravegherea Publica a Activitatii de

Audit Statutar si membrii Departamentului de monitorizare si

competenta profesionald (DMCP) din cadrul CAFR. S-au

prezentat urmatoarele teme:

O Martin Manuzi, director regional ICAEW, Europa:
,upravegherea publica si cerinte ale Uniunii Europene.
Prezentare a structurilor din Marea Britanie, a abordarii

desfasurarii unui audit de calitate si noi posibile tendinte
ale Uniunii Europene”.

O Urania Moldovanu, sef al Departamentului monitorizare
si competenta profesionala: ,Practicile actuale din
Romania privind asigurarea calitatii”.

QO Paul Simkins, director de asigurare a calitatii [CAEW:
,Prezentarea filozofiei de monitorizare, a structuri,
politicilor si proceselor ICAEW” si ,Identificari si provocari
generate de monitorizarea firmelor de audit de catre
ICAEW”.

Temele prezentate au fost urmate de discutii privind puncte
comune si diferente fatd de abordarea din Marea Britanie;
caracteristici si pro-vocari aferente monitorizarii firmelor de
auditdin Romania.
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Studiu de caz privind evaluarea
denaturarilor identificate si efectul
acestora asupra pragului de
semnificatie in audit si a opiniel

auditorului independent

Horia NEAMTU* & Urania MOLDOVANU**

Abstract

Case Study on Identified Misstatements and their
Effect on Audit Materiality and the Independent
Auditor's Opinion

Starting from the theoretical approach of the subject and taking into account the
regulations imposed by the International Standards on Auditing, this work presents
the readers a case study that may guide the auditor on the practical measures
related to the documentations of sections B5 Materiality, A9 Summary of errors
and A14 Audit Report in the "Guidance on Quality Audit", prepared by the Institute
of Chartered Accountants of Scotland (ICAS) and used by financial auditors,
CAFR members, by means of the authorized translation performed by the
Chamber of Financial Auditors of Romania. Comments related to this subject were
prepared by a critical analysis of the specialized, as well as based on the authors'
professional experience. Thus, the concept of materiality is being analyzed both in
the context of preparing and disclosing financial statements, as well as in the con-
text of an audit. Also, in what regards materiality, audit risk is being debated.

In this article, references are made to the materiality determination when planning
an audit, namely functional materiality, materiality review while audit progresses,
communication and correctness of errors and, finally, assessment of uncorrected
misstatements. It was in this context that the case study was built, having a prac-
tical value for planning and performing audit engagements.

Key words: financial audit, audit engagement, materiality, audit risk, misstate-

ments, errors
JEL Classification: M 42

Cuvinte cheie: audit financiar, misiune de audit, prag de semnificatie, riscul de

audit, denaturari, erori

* Prof univ. dr., Academia de Studii Economice Bucuresti, e-mail: horia.neamtu@yahoo.com

1. Introducere

Obiectivele generale ale auditorului in
efectuarea unui audit al situatiilor finan-
ciare, stabilite de Standardul Interna-
tional de Audit (ISA) 200 sunt:

e Obtinerea unei asigurari rezonabile
cu privire la faptul ca situatiile finan-
ciare ca intreg nu contin denaturari
semnificative, permitandu-i audito-
rului sé exprime o opinie potrivit ca-
reia acestea au fost intocmite, sub
toate aspectele semnificative, in
conformitate cu cadrul de raportare
financiara aplicabil;

e Raportarea cu privire la situatiile
financiare ;

e Comunicarea aspectelor descoperi-
te conform cerintelor ISA.

Pentru realizarea acestor obiective, au-
ditorul planifica misiunea de audit finan-
ciar, obtine suficiente probe adecvate,
care sa sustina opinia sa si sa ateste ca
situatiile financiare nu contin denaturéri
semnificative si intocmeste un raport pe
care il prezintad persoanelor responsa-
bile.

** Sef al Departamentului de Monitorizare si Competenta Profesionala al CAFR, e-mail:urania_moldovanu@yahoo.com
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Avand in vedere
caracterul de test al
probelor si procedurilor
de audit efectuate
asupra tranzactiilor
entitatii, misiunea de
audit ofera o asigurare
rezonabila din partea
auditorului si nu una
absoluta

Auditorul nu poate furniza utilizatorilor
situatiilor financiare o asigurare abso-
luta asupra fidelitatii situatiilor financia-
re, ceea ce ar insemna ca s-a examinat
fiecare tranzactie din exercitiul auditat
si s-a concluzionat ca toate inregis-
trarile contabile au fost corect efectu-
ate, reflectate, clasificate si cuprinse in
situatiile financiare.

Ca urmare a limitarilor inerente ale
auditului (ISA 210 ,Convenirea asupra
termenilor misiunilor de audit”)', avand
in vedere caracterul de test al probelor
si procedurilor de audit efectuate
asupra tranzactiilor entitatii, misiunea
de audit ofera o asigurare rezonabila
din partea auditorului si nu una abso-
luta.

Pentru fundamentarea acestei asigu-
rari, auditorul utilizeaza conceptul pra-
gului de semnificatie.

Reglementarile aplicabile sunt:

e |SA 320, in vigoare din 15 decem-
brie 2009, care trateaza responsabi-
litatea auditorului in aplicarea adec-
vata a conceptului de prag de sem-
nificatie in planificarea si efectuarea
unui audit al situatiilor financiare?;

e |SA 450, in vigoare din 15 decem-
brie 2009°, care explicd modul in
care pragul de semnificatie se apli-
ca in evaluarea efectului denatu-
rarilor identificate asupra auditului si
a denaturarilor necorectate, asupra
situatiilor financiare.

2. Obiectivele
si metodologia
cercetarii

Lucrarea de fata Isi propune ca, pornind
de la abordarea teoretica a temei si
tinénd seama de reglementarile impuse
prin Standardele Internationale de
Audit, sa puna la dispozitia cititorilor un
studiu de caz care poate ghida auditorul
asupra masurilor practice legate de do-
cumentarea sectiunilor BS Pragul de
semnificatie, A9 Sumarul erorilor si A14
Raportul de audit din ,Ghidul privind au-
ditul calitétii”, elaborat de Institutul Con-
tabililor Autorizati din Scotia (ICAS)* si
utilizat de auditorii financiari, membri ai
CAFR, in traducerea autorizata a Ca-
merei. Comentariile aferente temei au
fost elaborate prin analiza critica a lite-
raturii de specialitate, precum si pe
baza experientei profesionale a auto-
rilor. Astfel, conceptul pragului de sem-
nificatie este supus analizei atat in con-
textul elaborarii si prezentarii situatiilor
financiare, cat si in contextul unui audit.

De asemenea, in legatura cu pragul de
semnificatie este pus in discutie riscul
de audit.

Ulterior, in articol se fac referiri la deter-
minarea pragului de semnificatie in
momentul planificarii auditului, pragul
de semnificatie functional, revizuirea
pragului de semnificatie pe masura ce
auditul progreseaza, comunicarea Ssi
corectarea erorilor si, in fine, evaluarea
denaturarilor necorectate.

Pe acest fundament a fost construit
studiul de caz, cu valoare practica pen-
tru planificarea si desfasurarea misiu-
nilor de audit.

3. Consideratii
de ordin teoretic si
normativ

3.1. PRAGUL DE SEMNIFICATIE
iN CONTEXTUL ELABORARII
S| PREZENTARII SITUATIILOR
FINANCIARE

Potrivit ISA 320, cadrele de raportare
financiara abordeaza conceptul de prag
de semnificatie, in contextul elaborarii
si prezentarii situatiilor financiare, ast-
fel:

(@) Informatiile, inclusiv denaturarile si
omisiunile, sunt considerate a fi
semnificative daca acestea, luate
individual ori agregate, pot influ-
enta deciziile economice ale utiliza-
torilor, luate in baza situatiilor finan-
ciare;

(b) Judecatile cu privire la pragul de
semnificatie sunt facute in circum-

1 IFAC, Manual de standarde internationale de audit si control de calitate. Audit Financiar 2009, coeditare CAFR - Ed. IRECSON, Bucuresti, 2009,

pag. 119
2 Op cit. pag 353;
3 Op. cit. pag 419;

4 ICAS, Ghid privind auditul calitatii, coeditare CAFR - Ed. Irecson, Bucuresti, 2009
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stantele date si sunt afectate de
marimea sau natura denaturdrii,
sau o combinatie a acestora;

(c) Judecatile privind aspectele impor-
tante pentru utilizatori sunt bazate
pe luarea in considerare a nevoilor
comune de informare a utilizatorilor
ca grup cu privire la situatiile finan-
ciare.

Aplicarea conceptului pragului de sem-
nificatie in contextul prezentarii situati-
ilor financiare, potrivit Standardului In-
ternational de contabilitate 1 (IAS 1)
,Prezentarea situatiilor financiare™,
implica faptul ca nu este necesara res-
pectarea cerintelor specifice dintr-un
standard sau interpretare, daca infor-
matiile rezultate nu sunt semnificative.

Cadrul national de raportare financiara’
explica principiul pragului de semnifi-
catie prin aceea ca valoarea ele-
mentelor de bilant si cont de profit si
pierdere poate fi combinatd, daca
reprezinta o suma nesemnificativa.

Pragul de semnificatie reprezinta un
concept relativ. Exemplu: suma de
5.000 euro poate fi considerata un prag
de semnificatie ridicat pentru o socie-
tate mica, dar nesemnificativa pentru o
companie multinationala mare.

De aceea, dimensiunea unei companii
supusa auditarii influenteaza rationa-
mentul in stabilirea pragului de semnifi-
catie.

3.2. PRAGUL DE SEMNIFICATIE
iN CONTEXTUL UNUI AUDIT

Principiile prezentate mai sus ofera un
cadru de referinta pentru auditor in
determinarea pragului de semnificatie
in contextul unui audit financiar, actiune

care tine de judecata profesionala a au-
ditorului privind nevoile de informatii ale
utilizatorilor situatiilor financiare.

In mod rezonabil, auditorul poate pre-
supune ca utilizatorii situatiilor financia-
re:

e au o intelegere asupra afacerii si
deschiderea de a studia situatiile
financiare;

e finteleg ca situatiile financiare sunt
pregatite, prezentate si auditate la
nivelul pragului de semnificatie;

e recunosc incertitudinile inerente in
folosirea estimarilor, luarea in con-
siderare a evenimentelor viitoare; si

e iau decizii rezonabile in baza situati-
ilor financiare.

Fata de cele prezentate mai sus,
pragul de semnificatie poate fi definit
ca o marime admiséd de auditor a
unei omisiuni sau a unei declaratii
eronate a informatiei contabile, a ca-
rei depasire, in anumite circum-
stante, ar face ca judecata rationalad
a unei persoane rezonabile sa fie
schimbata sau influentata.

Conceptul de prag de semnificatie este
aplicat de auditor in:

e Planificarea si efectuarea auditului;

e Evaluarea efectului denaturarilor
identificate;

e Evaluarea efectului denaturarilor
necorectate, asupra situatiilor finan-
ciare si in formarea opiniei auditoru-
lui.

Astfel, pragul de semnificatie este un
factor major pe care auditorii il iau in
considerare cand planifica auditul sau

evalueaza dovezile pe parcursul de-
rularii auditului.

3.3. PRAGUL DE SEMNIFICATIE
S| RISCUL DE AUDIT

Auditorul obtine o asigurare rezonabila
prin colectarea de probe suficiente pen-
tru a reduce riscul de audit la un nivel
acceptabil de scazut.

e Riscul de audit: riscul ca auditorul
sa exprime o opinie inadecvata
atunci cand situatiile financiare sunt
denaturate semnificativ. Evaluarea
a ceea ce este semnificativ este un
aspect ce fine de utilizarea rationa-
mentului profesional.

Modelul riscului de audit deriva din con-
ceptele ilustrate in Standardele de
Audit. Riscul de audit este stabilit in
functie de riscul de denaturare semni-
ficativa si riscul de detectare:

R, = R; xRC x RNNE < RNE

Si
RNE - R, /R; » RC x RNNE

unde: R;= riscul inerent; R,= riscul de
control; RNNE= riscul de nedetec-
tare; RNE= banda de risc

Acest model mai poate fi reprezentat si
astfel:

Riscul fndfv_fdua!
Riscul de - de audit
nedetectare Riscul inerent x

« Riscul de control

Exista o relatie invers proportionala intre
pragul de semnificatie si nivelul riscului
de audit (cu cat este mai inalt nivelul
pragului de semnificatie cu atét este mai
scazut riscul de audit si invers).

5 1ASB, Standarde Internationale de Raportare Financiara, inclusiv Standarde Internationale de Contabilitate, Ed. CECCAR 2006, pag. 711
6 Monitorul Oficial, Legislatie pentru toti, OMFP nr. 3055/2008: Reglementérile contabile conforme cu directivele europene, Sectiunea 7 ,Principiile

contabile generale” pag. 36, 2008
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3.4. DETERMINAREA PRAGULUI
DE SEMNIFICATIE iN MOMEN-
TUL PLANIFICARII AUDITULUI

In elaborarea planului de audit, audi-
torul face judecati cu privire la marimea
denaturarilor care vor fi considerate
semnificative. Aceste judecati ofera o
baza pentru:

(@) determinarea naturii, momentului,
domeniului de aplicare a procedu-
rilor de evaluare a riscului

(b) Identificarea si evaluarea riscurilor
de denaturare semnificativa;

(c) Determinarea naturii, momentului
si ariei de cuprindere a procedurilor
de audit suplimentare.

Auditorul impune un nivel acceptabil al
pragului de semnificatie, astfel incat sa
poatd detecta denaturarile semnifica-
tive atét cantitative (valorice), cat si cali-
tative.

Exemple de denaturari calitative:

e Descrierea inadecvata a unei politici
contabile cand este probabil ca un
utilizator al situatiilor financiare sa
fie indus in eroare de descriere
(exemplu: modificarea politicii pri-
vind inregistrarea stocurilor de natu-
ra obiectelor de inventar);

e Neprezentarea incalcarii cerintelor
de reglementare, cand este probabil
ca impunerea ulterioara a restricti-
ilor, potrivit reglementarilor, sa influ-
enteze negativ, in mod semnificativ,
capacitatea de operare;

e Clauzele din contractele clientilor cu
banca pot sa prevada ca anumiti
indicatori din situatiile financiare sa
fie mentinuti la nivel minim,;

e O intrerupere a fluxului de incasari;

e Atitudinea nepasatoare a conducerii
cu referire la integritatea situatiilor
financiare.

Cu toate ca pragul de semnificatie
poate fi determinat si aplicat folosind o
abordare cantitativa, aspectele calita-
tive ale denaturarilor de valoare mica
pot afecta semnificativ deciziile luate de
catre utilizatorii situatiilor financiare
(exemplu: plata ilegala a unui comision
pentru asigurarea unui contract de van-
zare, a carei dezvaluire poate duce la
pierderea contractului sau la plata unor
penalitati care pot fi semnificative).

Auditorul financiar trebuie sa ia in con-
siderare posibilitatea aparitiei dena-
turarilor la nivelul valorilor relativ mici
care, cumulate, ar putea avea un efect
semnificativ asupra situatiilor financiare
(exemplu: o eroare aparuta in procedu-
ra de inchidere de luna ar putea fi un
indiciu al unei denaturari semnificative
daca acea eroare se repeta in fiecare
luna).

La planificarea auditului, auditorul ana-
lizeaza aspectele care ar putea face ca
situatiile financiare sa fie denaturate in
mod semnificativ.

intelegerea pe care auditorul o are
despre entitate si mediul acesteia il
ajuta la:

(a) stabilirea unui cadru de referinta in
interiorul caruia auditorul planifica
auditul si exercita rationamentul
profesional cu privire la evaluarea
riscurilor de denaturare semnificati-
va a situatiilor financiare si la reac-
tia la aceste riscuri, pe parcursul
auditului;

(b) determinarea pragului de semnifi-
catie pentru situatiile financiare ca
intreg;

(c) evaluarea faptului daca rationa-
mentul legat de pragul de semnifi-
catie ramane valabil pe masura ce
auditul avanseaza.

Utilizarea reperelor la calcularea pra-
gului de semnificatie

e Pragul de semnificafie pentru situ-
atiile financiare ca intreg este deter-
minat ca un procent din valoarea
unui reper ales de auditor (conform
ISA 320 -punctul A3').

Factori de identificare a reperelor
adecvate:

e clemente ale situatiilor financiare
(active, datorii, capital propriu, veni-
turi, cheltuieli);

e tinta utilizatorilor situatiilor financia-
re (exemplu: pentru evaluarea per-
formantei financiare, reperul va fi
profitul, veniturile sau activele nete);

e natura entitatii si mediul economic
in care opereaza;

e structura de proprietate a entitatii si
modul de finantare (daca sursa de
finantare sunt datoriile, se pune
accent pe active, drepturi de cre-
anta, nu pe castigul entitatii);

e volatilitatea relativd a reperului.
Volatilitatea este 0o masura de vari-
atie a pretului unui instrument finan-
ciar in timp (cand profitul Tnaintea
impozitarii din activitati continue
este volatil, este mai adecvat ca re-
per profitul brut sau totalul veni-
turilor).

Pentru determinarea pragului de sem-
nificatie sunt utilizate urmatoarele re-
pere cantitative:

- Total activ;
- Cifra de afaceri
- Total venituri;

7 IFAC, Manual de standarde internationale de audit si control de calitate. Audit Financiar 2009, coeditare CAFR - Ed. IRECSON, Bucuresti, 2009,

pag. 340
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- Profitul brut inainte de impozitare

- Media profitului inainte de impo-
zitare pe 3 ani;

- Profitul net din operatiuni in curs.

Determinarea unui procent din reperul
ales implica rationamentul profesional
al auditorului:

- un procent aplicat la profitul inainte
de impozitare va fi mai mare decét
procentul aplicat la total venituri;

- acelasi procent asupra profitului
poate fi adecvat pentru o entitate
orientata catre profit dintr-o indus-
trie, dar inadecvat pentru o organi-
zatie non-profit.

Valoarea pragului de semnificatie rezul-
tatad poate fi ajustata tindnd seama de
orice factor calitativ care ar putea fi re-
levant pentru misiunea de audit.

Exemple de factori calitativi care pot

afecta stabilirea pragului de semnifi-

catie:

- erorile semnificative din anii prece-
denti;

- posibile fraude ;

- erori de prezentare minore care pot
afecta anumite obligatii contrac-
tuale;

- erori de prezentare minore care pot
afecta tendinta de evolutie a profi-
turilor.

Se considera ca pragul de semnificatie
va fi cea mai mica valoare a intervalului
in urmatoarele situatii:

- societatea este in primul an de
auditare;

- exista indicii privind lipsuri semni-
ficative in controlul intern;

- schimbari semnificative la nivelul
conducerii;

- presiuni ridicate neobisnuite din
partea pietei;

8 Op. cit., pag. 342;

- risc de frauda mai ridicat decat cel
normal.

De asemenea, decizia auditorului de a
stabili un nivel cat mai scazut al pragu-
lui de semnificatie este influentata de
factorii calitativi enumerati anterior.

Avantajul utilizarii altor baze de com-
paratie, cum ar fi: total active sau total
venituri, este acela ca pentru multe
companii acesti factori sunt mult mai
stabili de la un an la altul decat profitul
brut inainte de impozitare.

De exemplu, sa presupunem ca socie-
tatea inregistreaza un profit inainte de
impozitare in suma de 3.000.000 euro
in primul an, care in al doilea an a
scazut la 250.000 euro, din cauza unei
reduceri temporare a pretului de van-
zare a produselor proprii. Auditorul sta-
bileste ca prag de semnificatie o valoa-
re reprezentand 5% din aceasta suma,
respectiv 150.000 euro in primul an si
de 12.500 euro in cel de al doilea, ne-
cesitand extinderea semnificativa a
activitatii de audit.

De aceea, tinénd seama de fluctuatia
profitului brut inainte de impozitare, se
recomanda utilizarea unei alte baze de
comparatie ca fiind mai fezabila.

In cazul in care societatea auditatd
inregistreaza pierderi este dificila utili-
zarea ca baza de comparatie a factoru-
lui total venituri, avand in vedere posi-
bilitatea existentei unor denaturari sem-
nificative in acest domeniu.

e Auditorul poate determina praguri
de semnificatie pentru anumite cla-
se de tranzactii specifice, solduri de
conturi, prezentdri, daca, in circum-
stantele date, exista astfel de infor-
matii specifice pentru care se as-
teaptd sé& existe denaturéri cu va-
loare mai mica decat pragul de

semnificafie stabilit pentru situatiile
financiare ca intreg (conform ISA
320 punctul A10°).

Factori care pot indica astfel de tran-
zactii/conturi/ prezentari:

e Daca legea/ cadrul de raportare
aplicabil afecteazd asteptarile uti-
lizatorilor cu privire la masurarea
anumitor elemente (tranzactii cu
partile afiliate, remunerarea condu-
cerii si a celor insarcinati cu guver-
nanta);

e Prezentarile cheie in legatura cu
industria in care entitatea opereaza
(cheltuielile de cercetare in industria
farmaceutica);

e Daca tinta utilizatorilor este un
aspect particular al afacerii (o
afacere nou achizitionata).

Evaluarea pragului de semnificatie in
relatie cu soldurile conturilor, clasele de
tranzactii si prezentarile de informatii
ajutd auditorul sa decida asupra: ele-
mentelor ce trebuie sa fie examinate,
folosirii de proceduri analitice si de
esantionare, selectdrii procedurilor de
audit care, combinate, se estimeaza ca
reduc riscul de audit la un nivel accep-
tabil de scazut.

Auditorul poate considera util sa obtina
o intelegere asupra asteptarilor celor
insarcinati cu guvernanta in legatura cu
soldurile conturilor, clasele de tranzactii
si prezentarile de informatii, existente in
circumstantele specifice ale entitatii.

3.5. PRAGUL DE SEMNIFICATIE
FUNCTIONAL

In scopurile ISA pragul de semnificatie
functional reprezinta suma /sumele sta-
bilite de auditor la un nivel mai scézut
decat pragul de semnificatie pentru
situatiile financiare ca intreg, pentru a
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reduce la un nivel adecvat de scazut
probabilitatea ca denaturarile necorec-
fate sau nedetectate agregate sa de-
paseasca pragul de semnificatie pentru
situatiile financiare ca intreg, (conform
ISA 320°%).

Pragul de semnificatie functional se
poate referi si la suma /sumele stabilite
de auditor la un nivel mai scazut decat
pragul de semnificatie pentru anumite
clase de tranzactii, solduri de conturi
sau prezentari.

Scopul determinarii pragului de semnifi-
catie functional 1l reprezintd evaluarea
riscului de denaturare semnificativa si
determinarea naturii, momentului si
ariei de cuprindere a procedurilor de
audit suplimentare.

3.6. REVIZUIREA PRAGULUI DE
SEMNIFICATIE PE MASURA
CE AUDITUL PROGRESEAZA

Auditorul va revizui pragul de semnifi-
catie pentru situatiile financiare ca
intreg si, dupa caz, pragurile de sem-
nificatie pentru anumite clase de tran-
zactii, solduri de conturi sau prezentari,
in situatia in care:

e Natura informatiilor identificate si
circumstantele in care au avut loc
indica faptul ca ar putea exista alte
denaturari care, daca ar fi luate in
considerare in mod agregat, impre-
und cu denaturarile cumulate pe
parcursul auditului, ar putea fi sem-
nificative.

e Totalitatea denaturarilor cumulate
pe parcursul auditului se apropie de
valoarea pragului de semnificatie.

Daca auditorul considerd ca este adec-
vatd diminuarea pragului de semnifi-
catie pentru situatiile financiare ca in-
treg, atunci el va hotari daca este cazul

9 Op. cit., pag. 337;

sa scada pragul de semnificatie func-
tional si sa reevalueze natura, momen-
tul si aria de cuprindere a procedurilor
de audit suplimentare, determinate
initial.

Daca, la cererea auditorului, conduce-
rea a examinat o clasa de tranzacti,
sold de cont sau prezentare si dena-
turarile care au fost detectate, auditorul
va efectua proceduri aditionale de audit
pentru a determina daca denaturarile
raman valabile.

3.7. COMUNICAREA S| COREC-
TAREA DENATURARILOR

Auditorul va comunica nivelului adecvat
de conducere, la timp, toate denatu-
rarile cumulate pe parcursul auditului.
Dacé auditorul ajunge la concluzia ca
denaturarile pot fi semnificative, audi-
torul trebuie:

- sa ia in considerare reducerea
riscului de audit prin extinderea pro-
cedurilor de audit sau

- sa ceara conducerii sa ajusteze
situatiile financiare.

e In cazul in care conducerea refuzé
sd ajusteze situatiile financiare si
rezultatele procedurilor extinse de
audit nu permit auditorului sa
ajunga la concluzia ca totalul dena-
turarilor necorectate nu este semni-
ficativ, auditorul trebuie sd ia in con-
siderare modificarea corespunza-
toare a raportului de audit (in con-
cordanta cu prevederile ISA 705
,Modificari ale opiniei auditorului
independent”).

Despre denaturarile considerate de
conducere ca nu sunt semnificative se
vor solicita acesteia explicatii (conform
ISA 580 ,Declaratii scrise”).

3.8. EVALUAREA EFECTULUI DE-
NATURARILOR NECORECTATE

Pragul de semnificatie va fi revizuit, in
etapa de finalizare a misiunii de audit in
conformitate cu ISA 320.

Auditorul va determina daca denatura-
rile necorectate sunt semnificative, in
mod individual sau agregat, luand in
considerare:

e Marimea si natura denaturarilor, in
circumstantele particulare in care
acestea au loc;si

e Efectul cumulativ al denaturarilor
necorectate din perioadele ante-
rioare.

Daca o denaturare individuald este
semnificativa, este putin probabil ca
aceasta sa poata fi echilibrata de o alta
denaturare (exemplu: situatiile financia-
re vor fi denaturate semnificativ prin su-
praevaluarea veniturilor, chiar daca
efectul denaturarii este echilibrat de o
denaturare echivalenta a cheltuielilor).

e Unele denaturari pot sa il determine
pe auditor sd le considere semni-
ficative, chiar dacd sunt mai scazute
decét pragul de semnificatie pentru
situatiile financiare ca intreg, in
urméatoarele circumstante:

- afecteaza respectarea regle-
mentarilor;

- afecteaza clauzele legate de da-
torii sau alte clauze contractuale;

- au legatura cu aplicarea inco-
recta a unei politici contabile, cu
efect semnificativ in viitor;

- afecteaza ratele folosite pentru
evaluarea pozitiei financiare, a
fluxurilor de numerar;

- denaturarea este rezultatul unei
fraude, urmand a fi luata in con-
siderare, impreuna cu alte as-
pecte ale auditului, chiar daca nu
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este semnificativd in relatie cu
situatiile financiare, conform ISA
240 ,Responsabilitatile auditoru-
lui privind frauda in cadrul unui
audit al situatiilor financiare”.

e Auditorul va comunica denaturarile
necorectate si efectul lor asupra
opiniei din raportul de audit celor
responsabili cu guvernanta (conform
ISA 265 ,Comunicarea deficientelor
in controlul intern catre persoanele
insarcinate cu guvernanta”).

Totodata, va comunica efectul denatura-
rilor necorectate legate de perioade an-
terioare cu privire la clasele de tranzac-
tii, soldurile de conturi, sau prezentarile
relevante si situatiile financiare ca in-
treg.

4. Studiu de caz

4.1. EXEMPLU PRACTIC DE
DETERMINARE A PRAGULUI
DE SEMNIFICATIE -
Sectiunea BS;

Etapele stabilirii pragului de semnifi-
catie:

Cele trei etape importante in determina-
rea pragului de semnificatie in audit
sunt:

e FEtapa | - Stabilirea valorii prelimi-
nare a pragului de semnificatie

e FEtapa Il - Determinarea erorii tole-
rabile

e FEtapa Il - Evaluarea denaturarilor
identificate pe parcursul auditului si
compararea lor cu valoarea prelimi-
nara a pragului de semnificatie.

4.1.1. Stabilirea valorii prelimi-
nare a pragului de semnifi-
catie (etapa )

Auditorul stabileste un prag de semnifi-
catie pentru intreaga misiune in etapa
de planificare:

- cu scopul de a determina intinderea
si natura procedurilor de evaluare a
riscului,

- pentru a identifica si evalua riscurile
denaturarilor semnificative i

- pentru a determina natura, planifi-
carea si extinderea procedurilor de
audit suplimentare.

e \Valoarea preliminara a pragului de
semnificatie poate fi definitd ca
suma maxima, in opinia auditorului,
a prezentdrilor eronate pe care le-ar
putea contine situatiile financiare,
féra a afecta totusi deciziile utilizato-
rilor rezonabili.

Pentru a evalua semnificatia este ne-
voie de o bazi de comparatie. intrucat
pragul de semnificatie este relativ, se
impune gasirea unor termeni de com-
paratie pentru a se putea stabili daca
prezentarile eronate sunt semnificative
(informatii financiare privind perioadele
precedente, bugete sau previziuni pen-
tru perioada curenta, ajustate pentru
schimbari semnificative in circumstan-
tele entitatii).

in general, standardele de audit si cele
de contabilitate nu definesc niveluri ori-
entative, exprimate in unitati monetare,
pentru valoarea pragului de semnifi-
catie. Aceasta demonstreaza ca deter-
minarea pragului de semnificatie tre-
buie sa fie o problema de rationament
profesional al auditorului.

*

* *

e Proiectul situatiilor financiare ale SC
DIVERS SA, societate de explorare
marina, intocmite pentru exercitiul
incheiat la 31 decembrie 2010, con-
form OMFP 3055/2009 prezinta

urmatoarele date:
- Cifra de afaceri -18.700.000 lei;

- Total active -15.000.000 lei;

- Profit inaintea

impozitarii - 2.000.000 lei.
Societatea detine in patrimoniu un utilaj
comandat special, care are perfor-
mante mult mai mari decat alte utilaje
similare produse in serie, ceea ce i
aduce societatii un avantaj competitiv
foarte mare in aceasta industrie.

Potrivit datelor contabile la 31.12.2010,
fatd de valoarea de inregistrare de
20.000.000 lei, amortizarea inclusa
in costuri este de 18.000.000 Ilei,
rezultdnd o valoare contabila de
2.000.000 lei.

Performanta societdtii fata de anul an-
terior este mai scazuta, avand in ve-
dere costurile prilejuite de rambursarea
unui credit bancar pe termen lung.

4.1.2. Determinarea erorii tole-
rabile (etapa Il)

e Froarea tolerabild poate fi conside-
ratéd ca fiind valoarea preliminara a
pragului de semnificafie repartizata
pe segmente, reprezentand clase
de tranzactii specifice, solduri de
conturi, prezentéri, in circumstan-
fele date.

Aceasta repartizare este necesara
deoarece probele sunt acumulate mai
curénd pe segmente decat pentru situ-
atiile financiare ca ansamblu.

O pozitie bilantiera sau o linie din situ-
atiile financiare, cum ar fi clienti sau sto-
curi, grupeaza mai multe conturi bilan-
tiere care prezinta functiuni asemana-
toare. O clasa de tranzactii se refera la
un anumit tip de tranzactii prelucrata de
sistemul contabil al clientului, cum ar fi
tranzactiile legate de vanzari sau
achizitii.

Daca auditorii dispun de o valoare pre-
liminara a pragului de semnificatie pen-
tru fiecare segment, acest lucru i va
ajuta sa determine probele adecvate ce
urmeaza a fi colectate.
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w DIVERS SA Perioada contabila 31.12.2010 Ref. B 5/1

PRAGUL DE SEMNIFICATIE (INITIAL)

Determinarea pragului de semnificatie Final | Planificat |  Efectiv. |
Anulcurent |  Anulcurent | Anul precedent
[ lei | euwo | lei | euwo | lei | euro |

Profit Tnaintea impozitaril, dupa ajustarea
pentru elemente exceptionale gi primele
directorilor: 2.000.000 473.014 8.000.000 1.892.058

1) 10% din acesta 200.000 47301 800.000 189.206

2) 5% din acesta 100.000 23650 400.000 94603

2. Cifra de afaceri: 18.700.000 4364264 20000000  4.730.145

3) 2% din acesta 374.000 87.285 400.000 94.603
4) 1% din acesta 187.000 43.642 200.000 47301

Active brute: 15.000.000 3500746 17000000 4020623
5) 2% din acesta 300.000 70.015 340.000 80.412
6) 1% din acesta 150.000 35.007 170.000 40.206

Pragul de semnificatie al auditului stabilit la 31.12.2010

Baza de calcul

Rata de schimb la 31.12.2010 - 4,2848
Rata de schimb la 31.12.2009- 4 2282

Justificarea nivelului de prag de semnificatie ales

1. Factorii nr. 1 si 2 nu au fost luati in considerare, din cauza volatilitatii profitului, acesta fiind afectat de fluctuatii
datorate influentelor ratei inflatiei i a ratei de schimb a monedei nationale.

2. La stabilirea pragului de semnificatie necesar pentru determinarea marimii esantioanelor, in faza de planificare a
misiunii se considera adecvat procentul de 2% din cifra de afaceri pe anul 2010 (mai mare decat 2% din totalul
activelor pe aceastd perioada), rezultdnd un prag de semnificatie de 374.000 lei (87 285 euro).

Tntocmit de Urania MoldovanU...........ooooe oo Data 17.01.2011 oo
Revizuitde Marin loneseU ..o Data28.01.2011 .o,

Comentarii privind pragul de semnificatie final

Se completeaza Tn etapa finala

Tntocmit de oo DAta.
REVIZUIL B8, oo s sseresraseseessanen
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Din cauza numarului mare de factori im-
plicati, nu exista o metoda optima sau
solicitata de repartizare a valorii prelimi-
nare a pragului de semnificatie pe fie-
care segment. Acest proces se poate
realiza prin utilizarea rationamentului
profesional sau a unei abordari cantita-
tive.

e Exemple de factori calitativi care
influenteazd repartizarea pe seg-
mente a valorii preliminare a pragu-
lui de semnificatie:

- marimea si complexitatea unui
cont;

- influenta modificarilor unui cont
pentru indicatorii cheie ai perfor-
mantei;

- auditorii asteapta ca anumite
conturi s& contina mai multe
abateri decat altele

(87.285 euro).

Imobilizéri corporale si necorporale
Conturi ale grupului si investiti
Stocuri de produse finite sifn curs
Debitori

Investitii pe termen scurt

Casa gi banca — plati

Casa gl banca —ncasari

Creditori

Creditori pe termen lung

Vanzari

Cumparari

Cheltuieli

Salarii gi indemnizatii

Alte sectiuni de audit

TOTAL

Pragul de semnificatie = 2% x cifra de afaceri = 374.000 lei

Riscul inerent general = Mediu/ ridicat

Balanta de verificare si inregistrérile contabile
Situatii financiare provizorii gi inregistrari dupa sfarsitul exercitiului

- trebuie sa se tina cont deopo-
triva de supraevaluare si de
subevaluare;

- costurile relative ale auditului
afecteaza acest proces de
repartizare.

In practica, este deseori greu de antici-
pat care dintre conturi prezinta o proba-
bilitate mai mare de eroare si daca
aceste abateri vor fi mai curand suprae-
valuari sau subevaluari. De asemenea,
de cele mai multe ori, nu pot fi determi-
nate costurile relative ale auditarii
diverselor solduri de conturi.

Prin urmare, repartizarea valorii prelimi-
nare a pragului de semnificatie pe con-
turi se dovedeste a fi un rationament
profesional dificil. Tocmai din acest mo-
tiv, numeroase firme de audit au definit
pentru efectuarea acestei operatiuni
instructiuni riguroase si metode statis-

Repartizarea pragului de semnificatie (in etapa Il)
m DIVERS SA Perloada contabild 31.12.2010 Ref. B 5/2

Repartizarea pragului de semnificatie pe segmente

tice sofisticate.Unul din obiectivele
repartizarii valorii preliminare a pragului
de semnificatie pe segmente ar trebui
sa fie minimizarea costurilor auditului.

e Indiferent de modul in care se face
aceasta repartizare, la finele auditu-
lui auditorul trebuie sa fie sigur de
faptul cé& valoarea combinata a
prezentarilor eronate din toate con-
turile este mai mica sau egaléd cu
valoarea preliminard a pragului de
semnificatie.

Din acest motiv se calculeaza pragul de
semnificatie functional, pentru a reduce
la un nivel adecvat de scazut probabili-
tatea ca totalitatea denaturarilor neco-
rectate sau nedetectate sa depaseasca
pragul de semnificatie stabilit la nivelul
situatiilor financiare ca intreg (conform
ISA 320).

Evaluare lei euro

10
5
10
10
0
5

o G5 G

n o toan

37.400 8.728
18.700 4.364
37.400 8.728
37.400 8.728
0 0
18.700 4.364
18.700 4.364
18.700 4.364
37.400 8.728
18.700 4.364
18.700 4.364
37.400 8728
18.700 4.364
18.700 4.364
18.700 4.364
18.700 4.364

I T
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4.1.3 Evaluarea denaturarilor
identificate pe parcursul
auditului si compararea lor
cu valoarea preliminara a
pragului de semnificatie
(etapa lll)

Aceasta etapa se efectueaza la finele
misiunii de audit, cand auditorul evalu-
eaza toate testele de audit si proce-
deaza la cumularea tuturor denatura-
rilor legate de conturile bilantiere sau
clasele de tranzactii.

o n intelesul ISA 450, denaturarea
este definitda ca o diferenfa intre
suma, clasificarea, prezentarea,
sau dezvaluirea unui element rapor-
tat in situatiile financiare si suma,
clasificarea, prezentarea, sau dez-
véluirea care este cerutad pentru ca
elementul sa fie in conformitate cu
cadrul de raportare financiara apli-
cabil.

Factori generatori ai denaturarilor: lipsa
acuratetei in strangerea sau proce-
sarea informatiilor cu care sunt prega-
tite situatiile financiare, omisiunea unei
sume sau a unei prezentari, judecati ale
conducerii cu privire la estimarile con-
tabile pe care auditorul nu le considera
rezonabile, selectarea si aplicarea
politicilor contabile pe care auditorul le
considera inadecvate.

e Denaturérile proiectate sunt, con-
form ISA 450", cea mai buna esti-
mare a auditorului bazata pe esan-
tioanele de date colectate in timpul
procesului de audit. Suma cumulata
a erorilor trebuie sa includa luarea
in considerare a efectelor erorilor
care nu au fost ajustate in perioa-
dele anterioare, deoarece au fost
considerate nesemnificative.

e Denaturdrile necorectate reprezinta
denaturérile pe care auditorul le-a
cumulat pe parcursul auditului si
care nu au fost corectate".

Totalul erorilor necorectate cuprinde:

(a) denaturéri specifice identificate de
auditor, inclusiv efectul net al
denaturarilor necorectate identifi-
cate pe parcursul auditului perioad-
elor precedente si

(b) cea mai buna estimare a auditoru-
lui cu privire la alte denaturari ce nu
pot fi identificate in mod special (de
exemplu, erori prognozate sau
probabile).

e Pentru a evalua daca situatiile fi-
nanciare au fost intocmite, in toate
aspectele semnificative, in confor-
mitate cu un cadru de raportare fi-
nanciaré aplicabil, auditorul trebuie
sa aprecieze daca totalul denatura-
rilor necorectate care au fost identi-
ficate pe parcursul auditului este
semnificativ.

Atunci cand auditorul exprima o opinie
cu privire la faptul daca situatiile finan-
ciare ofera o imagine corecta si fidela,
denaturdrile includ si acele ajustari ale
sumelor clasificarilor, prezentarilor sau
dezvaluirilor care, in opinia auditorului,
sunt necesare pentru ca situatiile finan-
ciare sa ofere o imagine corectd si
fideld, sau sa fie prezentate fidel sub
toate aspectele semnificative.

in efectuarea comparatiei, standardele
internationale stipuleaza faptul ca audi-
torul trebuie sa tind seama si de as-

,»Cheltuieli de exploatare

privind ajustarile pentru
deprecierea imobilizarilor”

6813 = 291
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pectele calitative ale politicilor contabile
ale entitatii.

Aceasta inseamna ca auditorul va tre-
bui s& fie atent la influenta lipsei de
neutralitate a rationamentului ma-
nagementului, de exemplu - la tendinta
managementului de a face estimari
contabile.

Revizuirea pragului de semnificatie
dupa incheierea auditului

In data de 25 februarie 2011 un eveni-
ment important a dus la avarierea ire-
versibila a utilajului special, cu con-
secinte in scaderea cu 80% a cifrei de
afaceri fata de perioada similara a anu-
lui anterior, aducand societatea la limita
profitabilitatii.

Péna la incheierea exercitiului auditat
existau semnale in acest sens prin
defectiunile frecvente ale utilajului.

Ca urmare, auditorul a efectuat proce-
duri suplimentare in conformitate cu
ISA 560 "Evenimente ulterioare” (inte-
rogarea persoanelor responsabile, ci-
tirea minutelor Tntalnirilor comitetului di-
rector), constatand ca, pana la inche-
ierea exercitiului auditat, existau sem-
nale cu privire la defectiunile frecvente
ale utilajului special.

e Auditorul propune conducerii sa
modifice situatiile financiare, prin re-
cunoasterea unei deprecieri la ni-
velul valorii neamortizate a utilajului,
in suma de 2.000.000 lei, care con-
stituie o denaturare semnificativa a
situatiilor financiare:

»Ajustari pt. deprecierea 2.000.000 lei
imobilizarilor corporale”

10 IFAC, Manual de standarde internationale de audit si control de calitate. Audit Financiar 2009, coeditare CAFR - Ed. IRECSON, Bucuresti, 2009,

pag. 530
11 Op. cit., Glosar de termeni, pag. 15
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Evaluarea denaturarilor identificate

Ajustarea contabild propusa de auditor - majoreaza cu aceeasi suma costul ~ Conducerea societati nu si-a Tnsusit

ca efect al evenimentului ulterior datei vanzarii; ajustarile contabile propuse de auditor,

bilantului are un impact semnificativ L . care ar afecta nivelul dividendului anun-

asupra situatiilor financiare: - anihileaza intreg profitul declarat, tat actionarului principal, SC SHIPPING

- diminueaza activele contabile totale - Pune in discutie aplicarea principiu-  Galati, care detine 97% din capitalul
cu 2.000.000 lei; lui continuitatii activitatii. social.

Revizuirea pragului de semnificatie pentru situatiile financiare ca intreg, conform ISA 320

m DIVERS SA Perioada contabila 31.12.2010 Ref. B 5/3

PRAGUL DE SEMNIFICATIE (FINAL)

Determinarea pragului de semnificatie
_
Profit inaintea impozitaril, dupa ajustarea

pt elemente exceptionale i primele 0 0 2.000.000 473.014  8000.000 1.892.058
directorilor:

1) 10% din acesta - - 200.000 47.301 800.000 189.206
2) 5% din acesta = - 100.000 23.650 400.000 94.603

2. Cifra de afaceri: 18.700.000 4.364.264 18.700.000 4364264 20000000  4.730.145

3) 2% din acesta 374.000 87285  374.000 87.285 400000 94603
1% din acesta 187.000 43642 187.000 43642 200000 47301
[

Active brute 13000000 3033980 15000000 3500746 17.000000 4020.623

5) 2% din acesta 260.000 60.679 300.000 70.015 340.000 80.412

6) 1% din acesta 130.000 30.339 150.000 35.007 170.000 40.206

Pragul de semnificatie al auditului stabilit la 31.12.2010

Baza de calcul

Rata de schimb la 31.12.2010 - 4,2848
Rata de schimb la 31.12.2009 - 4,2282

Justificarea nivelului de prag de semnificatie ales

1. La stabilirea PS n faza de exprimare a opiniei se considera adecvat procentul de 2% din
cifra de afaceri, mai mare decat 2% din totalul activelor, rezultand 374.000 lei (87.285 euro).
Comentarii privind pragul de semnificatie final

Intruct reperul utilizat la calcularea pragului de semnificatie initial - cifra de afaceri - nu a suferit denaturari,
pragul de semnificatie final este la acelasi nivel cu cel initial.

Situatiile financiare prezinta erori neajustate semnificative de 2.000.000 lei - Sect A 12 ,Evenimente ulterioare”.
Auditorul va exprima o opinie cu rezerve, conform ISA 705 si va formula un paragraf de atentionare privind
continuitatea activitatii conform ISA 706 - Sectiunea A 14 Raportul de audit”

Intocmit de Urania MoldovanU..........o..ooovveooro Data 12.05.2011
Revizuit de Marin lonescu
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Evaluari

4.2. EXEMPLU PRACTIC PRIVIND DOCUMENTAREA SECTIUNII A 9 ,,SUMARUL ERORILOR”

m SC DIVERS SA Perioada contabila 31.12.2010 Ref A9/

SUMARUL ERORILOR
ISA320

Toate erorile gi abaterile notate pe parcursul desfagurarii auditului pe teren trebuie inregistrate mai jos, specificand si detaliile cu privire la
consecintele pe care le poate avea fiecare dintre erori.

Dacaseprocedeaza la efectuarea ajustarilor, atunci acest fapt ar trebui notat in consecinta.

Erorile neajustate, aduse din perioada precedenté care sunt ireversibile (spre exemplu, care au un efect cumulativ) ar trebui avute in
vedere la calcululpragului de semnificatie. In acest sens se documenteaza o referinta distincta in dosarul de audit.

Dac? o eroare a fost constatata ca rezultat al tehnicilor de esantionare, eroarea va frebui extrapolata (proiectatd) pentru a implementa
descoperirile la nivel de esantion pentru lotul total.

Natura unei erori sau Refe- Eroarea Eroarea Efectul Efectul Ajustat Considerat
deviatii gi motivul aparitiei rinta curenta | proiectata | profitului asupra nesemnificativ
acesteia bilantului
——m————

1. Erori neajustate din

exercitiul 2009

2 Recunoasterea deprecierii [atiba 2.000.000 - 2.000.000 2.000.000 Nu Nu
utilajului scos din functiune (=Sl

la 2502 11

2.000.000 - 2.000.000 2.000.000

* A12 - Evenimente ulterioare bilantului ISA 560
** E17 - Imobilizari corporale — Referinte 17, 18/ Depreciere

Nivelul Pragului de semnificatie stabilit 1a 17.01.2011 a fost de 374.000 lei (87.285 euro).

CONCLUZIE

Efectul denaturérilor neajustate totale notate mai sus sau in raportul de audit este considerat semnificativ. | s-a solicitat clientului sa
efectueze ajustarile tuturor denaturarilor, cu exceptia celor care au fost marcate ca fiind in mod clar nesemnificative. Intrucat clientul nu a
facut ajustarile, declaratia scrisa a conducerii va justifica motivele.

Semnatura; Urania Moldovanu.........c.ooooee v, Data: 20.05.2011
Revizuit de catre: Marin lonescu........o..ococoveiiviieen Data; 20.05.2011

4.3. EXEMPLU PRACTIC DE FORMULARE A OPINIEI AUDITORULUI iN CIRCUMSTANTELE DATE $I DOCU-
MENTAREA SECTIUNII A 14 - RAPORTUL DE AUDIT.

Numele clientului SC DIVERS SA Perioada contabila 31.12.2010 Ref A14/1

RAPORTUL AUDITULUI

OBIECTIVELE AUDITULUI
ISA 700

1. Sa ofere asigurarea ca raportul de audit a fost prezentat corect, in conformitate cu Standardele Internationale de Audit, cu
alte indrumari profesionale gi reflectd concluziile activitatii de audit intreprinse.
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Evaluarea denaturarilor identificate

- Programul auditului Program m

Revizuiti i evaluati concluziile care decurg din probele de audit obtinute ca

fundament al exprimérii opiniel de audit cu privire la situatiile financiare (ISA 705).

Al Raportul ar trebui prezentat in conformitate cu formatele recomandate
de ISA.

SI Ar trebui prezentat un raport modificat (care sa sublinieze aspectele sau calificarea)

in conformitate cu Standardele Internationale de Audit.

'l Asigurati-va ca o prezentare detaliata sa fie inclusa in dosar pentru a sustine orice

opinie de audit calfficatd sau modificata, incluzand detaliile necesare cu privire la
consultari sau la procesul de revizuire |a cald,
Sl Raportul de audit ar trebui s& contind un paragraf referitor la responsabilitatea

auditorului fata de terte parti

paragraful ,Bannerman’).

G [n Raportul de audit ori n situatiile financiare trebuie incluse referiri, care sa

prezinte:

(i) Tipul serviciilor non-audit furnizate clientului de audit; si/sau
ii)Faptul ca un fost partener al misiunii de audit lucreaza in prezent pentru client.

CONCLUZIE

Sunt pe deplin multumit ca obiectivele stipulate mai sus au fost indeplinite.

Semnétura: Urania Moldovanu..................
Revizuit: Marin lonescu ........ccoocovevvvevnnne.

RAPORTUL AUDITORULUI
INDEPENDENT

Destinatarul adecvat:

Catre:

- Adunarea generala a actionarilor
societatii comerciale DIVERS SA,

- Consiliul de administratie al soci-
etatii comerciale DIVERS SA

RAPORT CU PRIVIRE LA
SITUATIILE FINANCIARE

Am audiat situatiile financiare anexate
ale SC DIVERS SRL (Societatea), care
cuprind bilantul la data de 31 decembrie
2010, contul de profit si pierdere, situ-
atia modificarilor capitalului propriu si
situatia fluxurilor de numerar pentru
anul incheiat, precum si o sinteza a po-
liticilor contabile semnificative si alte
note explicative. Situatiile financiare se
refera la:

....................... Data 28.05.2011
...................... Data 28.05.2011

Responsabilitatea conducerii pentru
situatiile financiare

Conducerea este responsabila pentru
intocmirea si prezentarea fidela a aces-
tor situatii financiare in conformitate cu
Reglementarile contabile conforme cu
directivele europene aprobate prin
OMFP nr. 3055/2009, cu modificarile ul-
terioare, precum si pentru sistemul de
control intern relevant pentru intocmi-
rea situatiilor financiare ce nu contin
denaturari semnificative ca urmare fie a
fraudei, fie a erorii.

Responsabilitatea auditorului

Responsabilitatea noastra este de a ex-
prima o opinie cu privire la aceste situ-
atii financiare in baza auditului efectuat.
Am realizat auditul in conformitate cu
Standardele Internationale de Audit.
Aceste standarde prevad faptul ca tre-
buie sa ne conformam cerintelor de eti-
ca si sa planificdm si sa realizam audi-
tul pentru a obtine o asigurare rezona-
bila cu privire la faptul ca situatiile finan-
ciare nu contin denaturari semnificative.

A5 20.05.11
AB
Raportulde  UM. 20.05.11
audit
B5 UM 28.05.11
AB/ ref 10 25.05.11
N/A
N/A

Un audit implica realizarea procedurilor
necesare pentru obtinerea probelor de
audit referitoare la sume si alte infor-
matii publicate in situatiile financiare.
Procedurile selectate depind de ratio-
namentul auditorului, inclusiv evaluarea
riscurilor ca situatiile financiare s& pre-
zinte denaturari semnificative ca ur-
mare fie a fraudei, fie a erorii. In efectu-
area acestor evaluari ale riscurilor, au-
ditorul ia in considerare controlul intern
relevant pentru intocmirea de catre en-
titate si prezentarea fidela a situatiilor fi-
nanciare, cu scopul de a planifica pro-
ceduri de audit adecvate in circum-
stantele date, dar nu in scopul exprima-
rii unei opinii cu privire la eficienta sis-
temului de control intern al entitatii. In
cadrul unui audit se evalueaza, de
asemenea, gradul de adecvare a politi-
cilor contabile folosite si masura in care
estimarile contabile elaborate de con-
ducere sunt rezonabile, precum si eva-
luarea prezentarii generale a situatiilor
financiare. Consideram ca probele de
audit pe care le-am obtinut sunt sufi-
ciente si adecvate pentru a furniza o
baza pentru opinia noastra de audit.

e Total capitaluri proprii x X lei
e Profitul net al exercitiului

financiar 2.000.000 lei.
10/2011
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Baza pentru opinia cu rezerve

Conducerea entitatii nu este de acord cu
modificarea situatiilor financiare la
31.12.2010, prin recunoasterea ajustarii
valorii neamortizate a utilajului special,
scos din functiune la 25.02.2011, in ur-
ma unei avarii definitive. Ca urmare, pro-
fitul societatii este denaturat semnificativ.

Opinia cu rezerve

In opinia noastra, cu exceptia efectelor
aspectelor descrise in paragraful Bazei
pentru opinia cu rezerve, situatiile finan-
ciare anuale anexate ofera o imagine
corecta si fidela cu privire la pozitia fi-
nanciara a Societatii la data de 31 de-
cembrie 2010 si a performantei financi-
are si a fluxurilor de trezorerie ale aces-
teia pentru exercitiul incheiat la aceasta
data, in conformitate cu Ordinul minis-
trului finantelor publice al Romaniei nr.
3055/ 2009 si cu politicile contabile pre-
zentate in Nota 6 a acestor situatii fi-
nanciare.

Paragraful de observatii

Fara a constitui o alta rezerva la opinia
exprimata, atragem atentia asupra fap-
tului ca societatea a suferit o pierdere
importantd, atét financiara, cat si strate-
gica, prin avarierea activului societatii in
cursul exercitiului 2011. Aceste conditii,
impreuna cu alte aspecte explicate in
nota X, indica existenta unei incertitudi-
ni semnificative, care ar putea genera o
indoiala semnificativa cu privire la ca-
pacitatea societatii de a-si continua ac-
tivitatea. Continuitatea activitatii Socie-
tatii depinde de aplicarea masurilor a-
decvate care sa conduca la imbuna-
tatirea performantei sale operationale;

RAPORT CU PRIVIRE LA ALTE
DISPOZITII LEGALE $I DE REGLE-
MENTARE

Raport asupra conformitaii raportului
administratorilor cu situatiile financiare

In concordantd cu Ordinul nr. 3055/
2009 al ministrului finantelor publice al

Romaniei, articolul 320(1), litera (e), noi
am citit raportul administratorilor atasat
situatiilor financiare anuale pentru exer-
citiul incheiat la 31 decembrie 2010. Ra-
portul administratorilor nu face parte din
situatiile financiare. in raportul adminis-
tratorilor, noi nu am identificat informatii
financiare care sa fie in mod semnifica-
tiv neconcordante cu informatiile pre-

Evaluari

unei misiuni de audit financiar de cali-
tate. Important de subliniat ni se pare a
fi faptul ca, daca respectarea ,regulilor
jocului” definite de ISA reprezinta pre-
mise esentiale ale determinarii acestui
indicator, nu mai putin de luat in consi-
derare sunt experienta, profesionalis-
mul, chiar flerul si talentul celor care
pregatesc si executa un audit financiar.

Si, in aceasta privinta, mai ales in lega-
tura cu punerea in evidenta a riscurilor
de audit, ni se pare obligatorie o atitu-
dine corectd, care include respectarea
scepticismului profesional si a regulilor
etice ale profesiei.

zentate in situatiile financiare alaturate.
e [Numele si adresa auditorului]

e [Semnétura auditorului]

e [Data raportului auditorului]

e [Numdér de inregistrare in Registrul
Camerei Auditorilor Financiari din
Romania]

Prin aceeasi prisma, modelul de ,studiu
de caz” pe care I-am propus auditorilor
poate furniza idei utile de ordin practic,
dar solutille concrete tin de specificul
fiecarei misiuni de audit. Autorii vor
recepta cu interes opinii privind subiec-
tul supus atentiei, dar si in legatura cu
solutiile propuse.

5. Concluzii

Definirea pragului de semnificatie are o
importantd deosebitd in planificarea
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Cercetare

Comitetul de audit - interfata dintre
auditul intern si auditul extern in
viziunea codurilor de guvernanta
corporativa de la nivel european

Cristina BOTA-AVRAM* & Dumitru MATIS**

Abstract

The Audit Committee - The Interface between
External and Internal Audit in the Vision of EU
Corporate Governance Codes

The present study close the series of three studies, which represents the final
results of the research activity that aims to elaborate a more complex analysis of
the European corporate governance codes, from the audit function's perspective
with its own pillars (external audit, internal audit, audit committee). The major
objective of this study is to highlight the main key elements that should define the
existence, functioning, role and responsibilities of the audit committee in the con-
text of corporate governance. The conclusions of this study corroborated with the
conclusions of the previous studies will allow obtaining a global vision over the
manner that all these three audit pillars (external audit, internal audit, audit com-
mittee) are meant to interact in the European space from the perspective of the
corporate governance.

Key words: corporate governance, audit committee, internal audit, external audit,
corporate governance code, European Union

JEL Classification: M40, M42, M21, M14

Cuvinte cheie: guvernanta corporativa, comitetul de audit, audit intern, audit extern,
cod de guvernanta corporativa, Uniunea Europeand

Introducere

Marea parte a cercetarilor si studiilor
identificate in literatura de specialitate
internationala de pana la finalul secolu-
lui XX se axau cu preponderentd asu-
pra eficientei cu care functioneaza co-
mitetul de audit’. ns&, ulterior inceputu-
lui de secol XXI, se va face simtita tot
mai mult nevoia de a cerceta modul
in care comitetul de audit interac-
tioneaza cu auditul intern si extern,
indeosebi in contextul cresterii sem-
nificatiei asigurarii unei bune guver-
nante corporative’, ceea ce ulterior
s-a concretizat in realizarea a diverse
studii privind modul in care comitetul de
audit interactioneaza cu auditul intern®.

Sintetizand rezultatele acestor studii
intr-o idee generala, aceasta ar fi ca
auditul intern si-a intensificat interactiu-
nile sale cu comitetul de audit si este
important ca acest comitet de audit sa
fie perceput de catre auditorii interni ca

* Asist.univ.dr., Universitatea Babes-Bolyai, Facultatea de Stiinte Economice si Gestiunea Afacerilor, Cluj-Napoca, Catedra de Contabilitate si Audit,

email: cristina.botaavram@econ.ubbcluj.ro.

** Prof.univ.dr., Universitatea Babes-Bolyai, Facultatea de Stiinte Economice si Gestiunea Afacerilor, Cluj-Napoca, Catedra de Contabilitate si Audit,

email : dumitru.matis@econ.ubbcluj.ro.

1 Porter, B.A. & Gendall, P.J. (1998) - Audit Committees in Private and Public Sector Corporates in New Zealand: an empirical investigation,
International Journal of Auditing, vol.2, pp.49-69; Beasley, M.S., Carcello, J.V., Hermanson, D.R. and Lapides, P.D. (2000) - Fraudulent Financial
Reporting: consideration of industry traits and corporate governance mechanisms, Accounting Horizons, vol.14, pp.441-454.

2 DeZoort, F.T.& Hermanson, D.R.& Archambeault, D.S. & Reed, S.A. (2002) - Audit Committee Effectiveness: A Synthesis of the Empirical Audit

Committee Literature, Journal of Accounting Literature, vol.21, pp.38-75.

3 Mat Zain, M. & Subramaniam, N. (2007) - Internal auditors perceptions on audit committes interactions: a qualitative study in Malaysian public cor-
poration, Corporate Governance, Volume 15 Number 5 September.; Mat Zain, Sarens, G. & De Beelde, |. (2006) - Interaction between internal audi-
tors and the audit committee: an analysis of expectations and perceptions, Working paper, Universiteit Gent, Faculteit Economie en Bedrijfskunde.
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un forum independent, unde se pot
identifica solutii la problemele cu care
se confrunta entitatea in desfasurarea
activitdtii sale, fiind astfel asigurate
premisele pentru o buna guvernare cor-
porativa a acelei entitati. Similar auditu-
lui intern si auditului extern, comitetul
de audit a cunoscut mutatii semnifica-
tive in sfera obiectivelor sale. Astfel,
daca la inceput acesta era focalizat ex-
clusiv pe procesul de raportare finan-
ciara, acum obiectivele comitetului de
audit sunt mult mai extinse, fiind conec-
tate la asigurarea unei bune guvernante
corporative in general’.

In acest context, apreciem ca fiind justi-
ficata dezvoltarea unei analize mai
aprofundate asupra modului in care
obiectivele, rolul si responsabilitatile co-
mitetului de audit sunt percepute la
nivel european, mai ales in contextul
modificarilor care se impun prin
diversele rapoarte emise de Comisia
Europeana, care reclama o actiune cat
mai rapida, de amploare si bine gan-
dita, care sa duca in final la cresterea
increderii investitorilor in modul de con-
ducere al afacerilor, precum si recon-
struirea credibilitatii functiei de audit si a
procesului de raportare financiara
odata cu acesta.

Metodologia
cercetarii stiintifice

Pe baza unei analize de continut a co-
durilor de guvernanta corporativa cele
mai recente de la nivelul Uniunii Euro-
pene, principalul obiectiv a fost acela de
a identifica modul in care sunt preva-
zute functionarea, rolul si responsabili-
tatile comitetului de audit in contextul
guvernantei corporative de la nivel eu-
ropean. In acest sens, analiza a fost

Cercetare

dezvoltata tinand cont de urmatoarele
criterii:
e Tipul de reglementare a guvernantei

corporative: obligatorie sau option-
ala (,mandatory” or ,voluntary”)

e Functionarea comitetului de audit in
contextul guvernantei corporative,
analizat din perspectiva cel putin a
urmatoarelor criterii:

- Existenta comitetului de audit
- Pozitia comitetului de audit
- Rolul comitetului de audit

- Componenta (structura) si ex-
pertiza profesionala a membrilor
comitetului de audit

- Criterii de asigurare a indepen-
dentei membrilor comitetului de
audit

- Numarul de intalniri ale comite-
tului de audit

Aceasta analizé detaliata de continut a
codurilor de guvernanta corporativa de
la nivel european si-a propus sa permita
obtinerea unei viziuni dinamice si de
ansamblu asupra modului in care state-
le membre si-au adaptat codurile de gu-
vernanta corporativa in contextul mediu-
lui economic dificil al ultimilor ani, ce a
impus o atentie deosebita si asupra ma-
nierei in care comitetul de audit ar trebui
sa functioneze in vederea asigurarii
unei bune guvernante corporative.

Prezentarea datelor
utilizate in studiu

Materialul utilizat in realizarea acestui
studiu a constat in ansamblul celor 27
de coduri de guvernanta corporativa ale
tarilor membre ale Uniunii Europene,
care au fost accesibile pe site-ul Euro-
pean Corporate Governance Institute

(http://www.ecgi.org/codes/), Tn limba
englezd. Importanta comitetului de
audit in cadrul de guvernanta corpora-
tiva de la nivel european este evidenta,
dovada in acest sens fiind prevederile
mult mai consistente de care se bucura
cel de-al treilea pilon al functiei de audit
(comitetul de audit), comparativ cu
celelalte doua elemente ale functiei de
audit (auditul extern si auditul intern),
care nu s-au bucurat de aceeasi atentie
in modul de elaborare al acestor coduri
europene de guvernanta corporativa. In
cele ce urmeaza sunt prezentate sinte-
tic principalele rezultate ale acestei
analize comparative, centrate in jurul
elementelor care definesc modul de
functionare a comitetului de audit (Ta-
belul 1).

Discutii asupra
analizei comparative
efectuate

Primul criteriu urmarit a fost acela de a
vedea modul in care este reglementata
existenta comitetului de audit, fie sub
forma unei recomandari, fie sub forma
impunerii ca o cerinta obligatorie. Se
poate remarca un numar destul de
mare de coduri de guvernanta corpora-
tiva europene (Austria, Belgia, Bulga-
ria, Cehia, Cipru, Lituania, Malta,
Germania, Grecia, Irlanda, ltalia, UK,
Portugalia, Spania, Romania) care
impun necesitatea constituirii comitetu-
lui de audit pentru entitatile listate la
bursele de valori nationale, de cele mai
multe ori acest comitet de audit fiind
infiintat de catre consiliul de adminis-
tratie (in cazul sistemului unitar de con-
ducere) sau de catre consiliul de supra-
veghere (in cazul sistemului dualist de
conducere).

4 Porter, B.A., (2009), The audit trinity: the key to securing corporate accountability, Managerial Auditing Journal, 2009, Vol. 24 No. 2, pp. 156-182.
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Tabel 1 - Analiza codurilor de guvernanta corporativa la nivelul Uniunib Ear

Criteriul analizat AUSTRIA BELGIA BULGARIA CEHIA

Codul de Austrian Code of Corporate The 2009 Belgian Code  Bulgarian National ~ Corporate Govemgnc_e Code based
guvernanta Governance, January 2009 on Corporate Code For Corporate  on the OECD Principles (2004),
corporativ Governance, 12 March Governance, 10 June 2004

2009 October 2007
Indiferent de marimea entitati se Se prevede necesitatea  Se prevede infiintarea  In conformitate cu prevederile
prevede necesitatea infiintarni unui  nfiintrii unui comitet de  comitetului de audit de  Federation of European
comitet de audit audit care sa asiste catre consiliul de Accountants |a care se face

Existenta
comitetuluj de
audit

Comitetul de audit raporteaza

consiliul de administratie
in realizarea sarcinilor
sale de monitorizare.

Comitetul de audit

administratie (in cazul
sistemului unitar); si
de catre consiliul de
supraveghere in
cadrul sisternul ui
dualist

Nu sunt precizari clare

frimitere, se impune companiilor
listate |a bursa de valori cehd s&-gi
infiinteze un comitet de audit, cu
majoritatea membrilor independenti
de managementul executiv.

Comitetul de audit ar frebui sa fie

Pozitia rezultatele monitorizérilor sale raporteaza consiliului de  in acest sens. subordonat Consiliului de
GG ER  consiliului de supraveghere administratie asupra Administratie silsau Consiliului de
audit modului de indeplinire a Supraveghere.
sarcinilor sale

Componenta

(structura) si
expertiza
comitetului de
audit

Cel putin o persoana din comitetul
de audit trebuie sé aiba suficienta
experientd in domeniul financiar
contabil {expert financiar).

Pregedintele comitetului de audit sau
persoana cu expertiza financiar-

Céd putin un membru al
comitetului de audit
trebuie s& aiba
experienta profesionala
relevanta in audit si
contabilitate.
Majoritatea membrilor
comitetului de audit

Nu sunt precizari clare
in acest sens.

Nu sunt precizari clare
in acest sens.

Comitetul de audit frebuie sa aiba
intre 3-5 membri.

Se prevede ca majoritatea
membrilor comitetului de audit

Criterii de contabila din cadrul comitetuluide  trebuie sa fie trebuie s fie independenti.
asigurare @ audt nu poate fi 0 persoand care in  independenti
independentei ultimii 3 ani a fost membru al Pregedintele consiliului
comitetulul de consiliului de administratie al de administratie frebuie
audit respectivei entitati, a actionatin sa fie diferit de
calitate de auditor sau a fostin orice  presedintele comitetului
altd situatie care i-ar putea afecta  de audit

Numarul de
intalniri ale
comitetului de
audit

independenta.

Comitetul de audit trebuie sa aiba cel
putin 2 intélniri pe an, la care trebuie
sa asiste si auditorii interni gi externi.

Comitetul de audit
trebuie sa aiba cel putin 4
intalniri pe an.

Nu sunt precizdri clare
in acest sens.

Se prevede obligalivitatea ca acest
comitet de audit s& se intruneasca
cu regularitate, de cel putin 4 ori pe
an.

CIPRU DANEMARCA ESTONIA FINLANDA

Codul de Cyprus Corporate Recommendations on Corporate  Corporate Governance Finnish Corporate Governance
guvernanta Governance Code Governance, April 2010 Recommendations Code 2008, 20 Oclober 2008
corporativa 2nd edition, March 2006 1 January 2006

Existenta Se prevede infiintarea Comitetul de audit se

S TRGES  acestuia de cétre consiliul poate infiinta de cétre
audit de administratie consiliul de supraveghere.
Chiar daca nu e precizata Precizan insuficiente in

in functie de marimea companiei se
recomanda stabilirea unui comitet
de audit.

Precizan insuficiente in acest sens,

Se recomanda stabilirea unui
comitet de audit ca un organ de
guvernanta corporaliva.
Comitetul de audit se

in mod clar, din respon-  subordoneaza consiliului de acest sens. totugi avand in vedere ca
Pozitia sabilitalile pe carele are  supraveghere sau consiliului de responsabilitatie sale sunt stabilite
pllGURTRERY refese o subordonarea  administratie, care reprezinta de catre consiliu de administratie
audit comitetului de audit fatd  organul suprem de guvernanta in s-ar intui o subordonare a comitetu-
de consiliul de cadrul companiei (in funclie de lui de audit fata de acest consiliu.
administratie. sistemul de conducere ales).

10/2011

19



Cercetare

20

Criteriul analizat CIPRU DANEMARCA ESTONIA FINLANDA

Componenta
(structura) si
expertiza
comitetului de
audit

Asigurarea
independertei
comitetului de

audit

Numarul de
ntélniri ale
comitetului de
audit

Codul de
guvernanta
corporativa

Existenta
comitetului de
audit

Pozitia
comitetului de
audit

Consiliul de adminisfratie
trebuie sa infiinteze un
comitet de audit intern

Membrii comitetului de audit
trebuie sa aiba suficienta
experienta profesionala i

Mernbrii comitetului de audit frebuie
sa detina calificarile necesare
pentru a face fata responsabilitafilor

Precizari insuficiente in
acest sens.

(Internal Audit

Committee), format din

cunostinte in domeniul financiar

contabil si in domeniul auditului,

cel putin doi directori fara fara a fi precizat un numar minim

si cel putin un membru al
comitetului de audit trebuie sé
delina experienta relevanta in

afribufii executive.
Pregedintele comitetul ui
de audit trebuie sd aiba o
experienta relevanta in
domeniul contabil i d
politicilor financiare.
Majoritatea membrilor
acestui comitet de audit
frebuie sa fie
independenti gi sa nu
alba afributii de director
executiv,

Comitetul de audit ar
frebui sd se intélneasca
cel putin de 2 orifan.

de membri care trebuie sa

dovedeasca aceastd expertiza.

Presedintele consiliului de

supraveghere sau & consiliului
de administratie nu frebuie sa fie

acelasi cu pregedintele
comitetului de audit.

Comitetul de audit se va intalni
cel putin o data pe an cu consiliul

de supraveghere, in absenta
managementului executiv, la
aceasta intélnire participand

auditorul extern gi auditord intern

{daca e cazul).

contabilitate si audit.

Membrii comitetului de audit frebuie
s& fie independenti i cel putin unul
dintremembrii comitetului de audit
trebuie sa fie independent de
actionarii semnificativi al companiei

Precizari insuficiente in
acest sens.

Precizari insuficiente in
acest sens.

Nu se precizeaza un numar minim
de intalniri care ar trebui sé aiba
loc.

FRANTA GERMANIA GRECIA IRLANDA ITALIA

Recommendali German Corporate SEV Corporate Corporate Corporate Governance
ons on Governance Code as  Governance Code For  Governance Code Code (Codice di
corporate amended on Listed Companies, for Irish Domiciled Autodisciplina) 14 March
governance 26 May 2010 24 March 2011 Collective 2006 (art.7 remuneration of
- Revised 2011 Investment directors revised 2010)
Schemes,
September 2010
Serecomanda  Consiliul de Consiliul de Se prevede Se prevede infiintarea unui
infiintarea supraveghere va administratie stabileste necesitatea comitet care are atributii de
comitetului de infiinta comitetul de infiintarea unui comitet infiintani unui genul celor indeplinite de
audit. audit. de audit, iar aceasta comitet de audit. comitetul de audit, insa sub
reprezinta o cerinta o dta denumire - comitetul
legala pentru toate de control intern (Internal
societétile listate la Control Committeg). Chiar
bursa de valori din daca in sistemul italian
Grecia. exista acest consiliu de
auditori (Board of Auditors)
nu se poate pune semnul
egal intre comitetul de audit
si consiliul de auditori,
deoarece se stipuleaza ca
acest "Board of Auditors® va
Juca rolul unui consiliu de
supraveghere.
Comitetul de Fara a fi precizat in Féra a fi precizatinmod ~ Nu exista precizari  Nu e precizatd in mod foarte
audit s-ar maod clar, relese o clar, reiese o clare in acest clar, totusi din atributile
subordona subordonare a subordonare a acestuia  sens. comitetului de control intern
consiliului de acestuia fatd de fata de consiliul de se reflectd o subordonare
administrafie. consiliul de administratie. fata de consiliul de
supraveghere. administratie.
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Managerii Pregedintele Comitetul de audit trebuie  Nu exista Nu existd precizari clare in
executivi si comitetului de audit sa fie compus din cel putin  precizariclare in  acestsens.
personalul trebuie sa aiba 3 membri care sa nu fie acest sens.
companiei nu experienta membri ai ma-
?;:"ugt?f:‘;?[ pot i membri ai profesi_onalé sl nagementului executiv, i
exp i comitetului de E:unog_tlnt.e relevante majonl;?ea lorsafie
comitetlid da audt. in aplicarea _ membn independenti. Cel
audit principilor contabile  pulin un membru al _
i a politicilor de comitetului de audit trebuie
control intern, sa aiba o experienta
profesionala dovedita in
contabilitate gi audit.
Se recomanda Presedintele comite-  Se recomanda ca Nu exista Nu exista precizari clare in
Asigurares ca cel putin o lu]ui de audt trebuie  majoritatea membfilo[ precizari clare in  acestsens.
independertel freime din sa fie independent gi comlte_tullur deaudtsafie  acestsens.
ittt da membni corlnlte'- sanu ﬁ av_ut in ultimii formatl din membn
e tului de auditsa  doi ani calitatea de independenti, care nu fac
' fieliberi de con-  membru al directo- parte din managementul
flicte de interese.  ratului companiei. executiv,
Precizari Precizari insuficiente  Comitetul de audit se Nu exista Nu exista precizari clare in
insuficiente in in acest sens. intélneste cel putin de 4 precizdri clare In  acestsens.
Numarul de acest sens. orifan peniru a-si realiza acest sens.

intélniri ale
comitetului de
audit

Codul de

guvemanta
corporativa

Existenta
comitetului de
audit

Pozitia
comitetului de
audit

responsablitatile. Cel putin
de 2 orifan comitetul de
audit se intél neste cu
auditorul extern in absenta
managementului executiv.

LUXEMBURG LETONIA LITUANIA MALTA

Principles of Good Corporate

The Ten Principles of Princples of Corporate  Corporate Governance Code for
Corporate Governance of Governance and the Companies listed on the
the Luxembourg Stock Recommendations on National Stock Exchange of
Exchange (Revised October  their Implementation, Lithuania, 23 April 2003
2009), May 2010
15 September 2009

Consiliul de adminisfralie Stabilirea comitetului  De regula, consiliul de
stabilegte un comitet de deauditsevafacede supraveghere va avea
audt, din randul membrilor  catre adunarea responsabilitatea Tnfiintarii
séi, care sd asiste membrii  generald a acfionarilor.  comitetului de audit.
consiliului in realizarea
responsabilitatilor privind
raportarea financiara,
controlul intern i
managementul riscului. In
cazul in care nu exista un
comitet de audit, necesitatea
infiintarii unuia va fi analizata
anual.
Rdu, responsabilitatle i~ Réspunde in fata Nu sunt precizari clare in acest

regulile de functionare ale
comitetului de audit vor fi
stabilite de cafre consiliul de
administratie, de unde
rezulta subordonarea
comitetului de audit

catre consiliul de
administratie.

adunarii generale a
actionarilor de modul
in care Tsi realizeaza
responsabilitafile

Sens

Governance: Revised Code for
Issuers of Listed Securities,
3 Novemnber 2005

Consiliul de administratie are
raspunderea de a stabili un comitet
de audit care sa revizuiasca gi sa
evalueze eficienta sistemelor de
control intern, inclusiv al raportarii
finandare.

Raul, responsabilitétile si regulile
de functlionare ale comitetului de
audtvor fi stabilite de catre consiliul
de administratie, de unde rezulta
subordonarea comitetului de audit
catre consiliul de administratie.
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Componenta
(structura) si
expertiza
comitetului de
audit

Asigurarea
independentei
comitetului de

audit

Numérul de
intalniri ale
comitetului de
audit

Codul de
guvernanta
corporativa

Existenta
comitetului de
audit

Pozitia
comitetului de
audit

Componenta
(structura) si
‘expertiza
comitetului de
audit

Asigurarea
independentei
comitetului de

audit

Numarul de

ntalniri ale
comitetului de

audit

Comitetul de audit trebuie sa  Cel putin 3 membri ai
fie format exclusiv din membri  comitetului de audit
directori norexecutivi gi, de  frebuie sa aiba
asemenea,trebuie sa includd  expertiza financiar-
un numar suficient de membri contabila.
independenti. Cel putin unul

Se prevede ca membrii
comitefului de audit ar trebui sa
posede calificarile si experienta
necesara pentru a-gi indeplini
atributiile cu succes, fara a se
mentiona restrictii foarte clare

Comitetul de audit va fi format din
cel putin 3 membri, din care
majoritatea sa nu fie membri ai
managementului executiv.

dintre membrii comitetului de
audit trebuie s3 aba
experienta relevanta in
finante si contabilitate.
Pregedintele consiliului de
administratie nu poate fi gi
presedintele comitetului de
audit. Presedintele comite-
tului de audit trebuie sa fie un
membru independent.
Comitetul de audit se
intalneste in mod normal de 4
orifan. Doua dintre aceste
intalniri sunt dedicate
raportarilor semestriale si
anuale prezentate aclionarilor
i publicului.

The UK Corporate
Governance Code,
June 2010

Consiliul de administratie
pune bazele infiintarii
comitetului de audit.

Nu exista precizari clare in
acest sens, totusi s-ar intui
o subordonare a comitetului
de audit catre consiliul de
administratie.

Componenta comitetului de
audit este de cel putin 3
membri sau, in cazul com-
paniilor mici, de cel putin 2
membri independenti de
directorii executivi. Cel putin
un membru &l comitetului
de audit are experienta
recenta si relevanta in
domeniul financiar.

Se prevede obligativitatea
ca membrii comitetului de
audit sa fie independenti de
directorii executivi.

Nu exista precizari clare in
acest sens.

Nu exista precizari

clare in acest sens.

Nu exista precizari

clare in acest sens.

Code of Best
Practice for WSE
Listed Companies,
19 May 2010

Precizari
insuficiente din
acest punctde
vedere.

Nu exista precizari
clare in acest
sens.

Nu exista precizari
clare in acest
sens.

Nu exista precizari
clare in acest
$ens.

Nu exista precizari
clare in acest
sens,

privind numarul minim al

membrilor care trebuie sa
dovedeasca o experienta
relevanta in domeniu.

Nu sunt precizari clare in acest

sens.

Nu sunt precizar clare in acest

sens.

CMVM Corporate
Governance Code 2010
(Recommendations),

& January 2010

Se prevede existenta mai
multor tipuri de comitete,
care ar juca rolul unui comitet
de audit, cum ar fi Financial
Matters Committee sau Audit
Committee.

Nu exista precizari clare in
acest sens.

Nu exista precizéri clare in
acest sens.

Nu exista precizari clare in
acest sens.

Nu exista precizari clare in
acest sens.

Pregedintele comitetului de audit va
fi 0 persoana independenta, care
sa nu fie membru al
managementului executiv si sa fie
altul decat pregedintele companiei.

Comitetul de audit se va intalni
regulat cel pulin de Zori/an, la
aceste intalniri participand
persoarele responsabile cu functia
de audit intern si cu functia
financiara din cadrul entitatii.

Dutch corporate governance code, 10
December 2008

Daca consiliul de supraveghere are
mai mult de 4 membri, afunci poate
decide infiintarea a trei comitete,
printre care si unul de audit

Nu exista precizari clare in acest
sens, folugi s-ar infui o subordonare a
comitetului de audit catre consiliul de
supraveghere.

Cel putin unul dintre membrii
comitetului de audit trebuie sa aiba
experienta relevanta a unui expert
financiar.

Comitetul de audit nu poate fi condus
de pregedintele consiliului de
supraveghere sau de un fost membru
al directoratului companiel.

Comitetul de audit se va intalni cu
auditorul extern de cate ori considera
necesar, dar cel pulin o data pe an, in
absenta membrilor directoratului.
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ROMANIA SLOVACIA SLOVENIA

Codul de
guvernanta
corporativa

Existenta
comitetului de
audit

Pozitia
comitetului de
audit

Componerta
(structura) si
expertiza
comitetului de
audit

Asigurarea
independertei
comitetului de

audit

Numarul de
ntélniri ale
comitetului de
audit

Bucharest Stock Exchange Corporate
Governance Code, 22 January 2009

In cazul sistemului unitar, consiliul de
administratie va infinta comitetul de audit.
Panala infiintarea unui comitet de audit,
consiliul de administratie va indeplini aceste
colaborare cu auditorii interni si financiari,
in acest scop consiliul de administratie se
va intruni, cel putin de doua ori pe an, cu
auditorii interni gi financiari pentru a discuta
chestiuni legate de raportarea financiara,
confrolul intern si administrarea riscului.

Nu sunt precizéri clare in acest sens in
cadrul codului de guvernanta corporativa

Comitetul de audit va fi alcatuit in

excl usivitate din administratori neexecutivi
si va contine un numar suficient de
administratori independenti.

Nu sunt precizéri clare fn acest sens

Comitetul de audit se va intélni ori de cate
ori este necesar, dar cel putin de doud ori
pe an, cu ocazia intocmirii rezul tatelor
semestriale gl anuale, cand se va asigura
de diseminarea acestora céire actionari si
publicul larg.

Corporate Governance Code for
Slovakia, January 2008

Se recomanda infiintarea de catre
companie a unui comitet de audit
care sa contribuie la imbunatatirea
sarcinilor de monitorizare ale
organelor de conducere din cadrul
entitatii.

Comitetu de audit raporteaza
consiliului de supraveghere asupra
activitatilor sale.

Se recomanda ca membrii
comitetului de audit sa detina o
experienta profesionala relevanta in
contabilitate gi audit, fara a se
preciza un numar minim de membri
care frebuie sa indeplineasca
aceasta conditie.

Comitetul de audi trebuie sa includa
doar membrii alesi in cadrul adundrii
generde a actionarilor, majoritatea
dintre ei fiind membri independenti.
Comitetul de audit are intaniri cu
consiliul de supraveghere cel putin o
data la gase luni.

Corporate Governance Code,
8 December 2009

Decizia inflintarii unui comitet de
audit apartine consiliului de
supraveghere.

Precizari insuficiente, insa se
reflecta din prevederi o subordonare
a comitetului de audit (in cazul
existentel sale) fata de consiliul de
administratie in cazul sistemului
unitar, si subordonare fata de
consiliul de supraveghere (in cazul
sistemului dualist).

Se recomanda ca membril
comitetului de audit sa defind o
experienta profesionala relevanta in
contabilitate §i audit, fara a se
preciza un numar minim de membri
care frebuie sa indeplineasca
aceasta conditie.

Se recomanda ca majoritatea
membrilor comitetului de audit sa fie
independenti.

Nu sunt precizari clare in acest
sens.

SPANIA SUEDIA UNGARIA

Codul de Unified Good Governance ~ The Swedish Code of Corporate Governance  Corporate Governance Recommendations
guvernanta Code, 19 May 2006 January 2010 11 March 2008
corporativa

Se specifica obligalivitatea
pentru toatecomparniile
listate sa aiba un comitet
de audit

Comitetul de audit se poate infiinta de cafre
consiliul de administratie. in versiunea anterioa-
ra a codului suedez de guvernanta corporaliva,
entitalile trebuiau sa explice existenta sau
inexistenta unui comitet de audit. in noua
versiune aceasta cerinta de a explica existenta
sau nu a comitetului de audit a fost eliminata,
Precizari insuficiente, insa se reflecta din
prevederi o subordonare a comitetului de audit
{in cazul existentei sale) fata de consiliul de
administratie.

Se recomanda infiintarea unui comitet de
audit care sa sprijine directoratul gi consiiul de
supraveghere in indeplinirea atributiunilor sale
(sistem dualist) sau consiliul de administratie
(in sistemul unitar).

Existenta
comitetului de
audit

Precizari insuficiente, insa se reflecta din
prevederi o subordonare a comitetului de
audit (in cazul existentei sale) fata de consiliul
de administratie in cazul sistemului unitar gi
subordonare fata de consiliul de supraveghere
{in cazul sistemului dualist).

Nu sunt precizari clare in
acest sens.

Pozitia
comitetului de
audit
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Componenta
(structura) si
expertiza
comitetului de
audit

tele comitetului de audit,
relevanta in domeniul
managementului iscului,

Asigurarea
acest sens.

independentei
comitetului de
audit
Numarul de
intalniri ale
comitetului de
audit

Comitetul de audit se

minim de intalniri.

frebuie s4 aiba experienta
contabilitafii, auditului gi al

Nu sunt precizari clare in

intruneste cu regularitate,
fara a se preciza un numar

In cazul in care exista un comitet de audit,
acesta trebuie sé includa cel putin 3 membri.
Cél putin unul dintre membrii comitetului de
audit trebuie s& aiba experienta profesionald
relevantd in domeniul auditului gi al
contabilitatii.

Majoritatea membrilor comitetului de audit
trebuie sa fie independenta de companie si de
managementul executiv.

Nu sunt precizari clare in acest sens.

Sursa: Proiectie a autorilor prin analiza efectuata asupra codurilor de guvernanta

Exista insa si situatii in care stabilirea
unui comitet de audit nu este neaparat
impusa, c¢i mai degraba formulatd sub
forma unei recomandari de a infiinfa
acest comitet de audit ca organ de
guvernanta corporativa, iar decizia infi-
intarii acestui comitet se analizeaza, de
regula, anual, tinand cont de marimea
companiei (Danemarca, Estonia, Fin-
landa, Luxemburg, Franta, Suedia,
Ungaria, Slovacia, Slovenia). De ase-
menea, se identifica situatii in care
acest comitet de audit se regaseste sub
0 alta denumire, cum ar fi, de exemplu,
cazul ltaliei, unde se prevede infiintarea
unui comitet care are atributii de genul
celor indeplinite de comitetul de audit,
insa sub denumirea de comitetul de
control intern (Internal Control Commit-
tee). Chiar daca in sistemul italian exista
acest consiliu de auditori (Board of
Auditors) nu se poate pune semnul egal
intre comitetul de audit si consiliul de
auditori, avand in vedere si prevederile
codului italian, care stipuleaza ca, in
cazul adoptarii unui sistem dualist de
conducere, acest “Board of Auditors” va
juca rolul unui consiliu de supraveghere.

Un alt element urmarit in realizarea

acestui studiu comparativ consta in
analizarea prevederilor codurilor euro-
pene de guvernantd corporativd cu
privire la pozitia comitetului de audit
in cadrul entitatilor, aceasta pozitie, in
opinia noastra, fiind deosebit de impor-
tantd din perspectiva asigurarii inde-
pendentei corespunzatoare a comitetu-
[ui de audit. De cele mai multe ori, chiar
daca nu in toate cazurile, se precizeaza
intr-un mod foarte clar relatia de subor-
donare, totusi, se poate intui subordo-
narea comitetului de audit fata de con-
siliul care Il-a infiintat, consiliul de su-
praveghere (in cazul sistemului dualist)
sau consiliul de administratie (in cazul
sistemului unitar). O situatie mai aparte
este cea a Letoniei, unde infiintarea
comitetului de audit se realizeaza de
catre adunarea generald a actionarilor;
prin urmare, comitetul de audit va ras-
punde in fata acestui organ din cadrul
entitatii asupra modului in care si-a in-
deplinit responsabilitatile si atributiile.

Un criteriu foarte important in con-
structia acestei analize comparative a
avut in vedere modul in care sunt deli-
mitate rolul si responsabilitatile co-
mitetului de audit. In urma acestui

Criteriul analizat SPANIA SUEDIA UNGARIA

Toti membrii comitetulul de
audit, in special pregedin-

Se recomanda ca membrii comitetului de audit
sd detind o experientd profesionald relevanta
in contabilitate gi audit, fara a se preciza un
numar minim de membri care frebuie sa
indeplineasca aceastd conditie.

Se recomanda ca majoritatea membrilor
comitetului de audit sa fie independenti.

Comitetul de audit se intalneste cel putin o
data pe an cu auditul intern, pentru a evalua
activitatea de auditintern.

corporativa

studiu se poate constata diversitatea
foarte mare de responsabilitdti care ar
intra n sarcina membrilor comitetului de
audit in viziunea codurilor de guver-
nanta corporativa de la nivel european.
In tabelul 2 realizim o sinteza a celor
mai importante responsabilitati  si
atributii pe care ar trebui sa le indepli-
neasca comitetul de audit in contextul
guvernantei corporative de la nivel euro-
pean.

Exista cateva responsabilititi care se
regasesc in marea majoritate a codu-
rilor de guvernanta analizate, cum ar fi
supravegherea procesului de raportare
financiara, precum si monitorizarea
activitatii de audit, inclusiv a indepen-
dentei auditului. Ins&, se remarci si ca-
teva tari care au inclus in prevederile
codului de guvernanta corporativa anu-
mite atributii ale comitetului de audit
care ar putea avea un impact favorabil
asupra consolidarii increderii investito-
rilor in bunul mers al afacerilor in care
au investit. Un exemplu ilustrativ, in
acest sens este cazul Spaniei, unde
se prevede stabilirea unui sistem de
aplicare a politicilor de whistle-blow-
ing’.

5 Politica de whistleblowing este aceea conform céreia angajatii sunt incurajati sa aduca la cunostinta organelor ierahice corespunzatoare atunci
cand iau cunostinta de anumite fapte care nu sunt in acord cu actele legislative aplicabile, cu regulamentele si procedurile entitatii si care ar putea
avea un impact puternic nefavorabil asupra realizarii obiectivelor entitatii.
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Tabel 2 -

(o]

Comitetul de audit

Rolul si responsabilitatile comitetuluic

Responsabilitatea comitetului de audit Codul de guvernanta corporativa european

Monitonizarea aplicani corespunzatoare a procesului de raportare
financiara §i @ modului de aplicare a procedurilor contabile

Monitonizarea auditului financiar (statutar) al situatiilor financiare

Realizarea de propuner prvind distributia profitului

Realizarea de propuneri privind sefectia auditorilui extern (statutar),
evaluarea si eventual remunerarea acestuia

Formularea de recomandari privind sefectia, numirea sau revocarea
directorului de audit intern, precum §i bugetul alocat auditulul intern

Monitorizarea independentel auditorului extern (statutar)
Monitorizarea eficientel sistemulul de control intem

Monitorizarea modului de functionare si al eficientei departamentului
de auditintern atunci cand exista

Monitorizarea departamentului de management al niscului

Supravegheaza raspunsul managementului la recomandarile
auditului intern
Supravegheaza raspunsul managementului la recomandatile
auditului extem

Auditarea declaratiei conducerii asupra guvernantei corporative

Supravegherea senviciifor non-audit fumizate de auditorul extern
(statutar) pentru a determina masura In care furnizarea acestor
servicil ar pufea influenta independenta auditorului extern

Monitorizarea efortunifor infreprinse de management pentru a asigura
conformitatea cu cadmil legislativ aplicabil

Realizarea unor studii de necesitate privind pertinenta implementarii
functiei de audit infem

Stabilirea unui sistem prin care personalul angajat poate raporta in
mod confidential daca are cunostinte asupra unor fapte ilicite sau
iregulanitati care au loc in cadil companiei, in special in domeniul
financiar-contabil care ar putea avea consecinfe serioase asupra
companiel (politica de whistle-blowing).

Sursa: Proiectie proprie a autorilor

Austria, Belgia, Danemarca, Finlanda, Luxemburg, Malta,
Franta, Germania, Grecia, Italia, UK, Olanda, Spania,
Romaénia

Austria, Belgia, Cipru, Finlanda, Lituania, Franta, Grecia,
Portugalia, Olanda, Romania, Slovacia

Austria

Austria, Cipru, Luxemburg, Franta, Germania, Portugalia
Danemarca, Luxemburg

Austria, Belgia, Cipru, Lituania, Germania, Portugalia

Austria, Belgia, Cehia, Finlanda, Malta, Franta, Grecia, ltalia,
UK, Spania, Ungaria, Romania, Slovacia

Austria, Belgia, Cehia, Finlanda, Grecia, Italia, UK, Olanda,
Spania, Slovenia

Austria, Belgia, Finlanda, ltalia, Olanda, Spania, Ungaria,
Romania, Slovenia

Belgia, Danemarca, Olanda, Spania

Belgia, Danemarca, Luxemburg, Olanda
Austria

Cehia, Cipru

Cehia, Germania, Olanda, Spania, Slovacia
Danemarca

Spania

La polul opus, se remarca cateva coduri
europene care se limiteaza destul de
mult Tn detalierea responsabilitatilor pe
care comitetul de audit ar trebui sa si le
asume (Bulgaria, Estonia, Letonia,
Irlanda, Polonia).

Componenta comitetului de audit,
precum si experienta profesionala re-
prezinta un alt factor semnificativ urma-
rit in realizarea acestei analize, impor-
tanta acestuia fiind justificata de impac-

tul pe care acest criteriu |-ar avea asu-
pra satisfacerii cerintelor de indepen-
denta si competenta profesionald adec-
vata pe care trebuie sa le indeplineasca
membrii comitetului de audit. in tabelele
3 si 4 sunt centralizate rezultatele anali-
zei din perspectiva acestui criteriu.

Se remarca céateva coduri de guver-
nanta corporativd care exclud din
prevederile lor criterile sau cerintele
necesare a se respecta cu privire la

componenta sau experienta profesio-
nald a membrilor comitetului de audit,
oferind foarte putine precizari in acest
sens (Estonia, Bulgaria, Irlanda,
Italia, Polonia, Portugalia).

Cu privire la cerintele impuse de codu-
rile de guvernanta corporativd europe-
ne in vederea asigurarii independentei
comitetului de audit, in majoritatea
acestor coduri se prevede necesitatea
ca majoritatea membrilor comitetului de

10/2011

25



Cercetare

26

Tabel 3 - Cerinte privind componenta comitetului de audit

Cerinte privind componenta comitetului de audit Codul de guvernanta corporativa european

Comitetul de audit va fi format din cel putin 3 membn, majonitatea dintre ei fara

Comitetul de audit trebuie sa aiba intre 3-5 membri
Comitetul de audit trebuie sé fie format din cel putin doi membri directori, fara

crt.
atribufii executive

atribulii executive

Sursa: Proieclie proprie a autorilor

Tabel 4 - Cerinte privind experienta profesionala a

o =
=

domeniul financiar-contabil si audit
domeniuf financiar-contabil si audit

financiar-contabil

managementului nscului.

Sursa: Proiectie proprie a autorilor

audit sa fie independenti, fara a se pre-
ciza in toate cazurile conditii concrete
de independenta (Belgia, Cehia,
Cipru, Finlanda, Grecia, Franta, UK,
Suedia, Ungaria, Slovacia, Slovenia).
Totusi, se remarca céteva coduri la care
se stabilesc anumite cerinte certe,
menite sa asigure independenta mem-
brilor comitetului de audit, cum sunt:

e Presedintele comitetului de audit
sau persoana cu expertiza finan-
ciar-contabild din cadrul comitetului
de audit nu poate fi o persoana care
in ultimii 3 ani a fost membru al con-
siliului de administratie al respec-
tivei entitéti, a actionat in calitatea
de auditor sau a fost in orice alta
situatie care i-ar putea afecta inde-
pendenta (Austria).

e Presedintele comitetului de audit
trebuie sé fie independent si s& nu fi

Cerinte privind experienta profesionala a membrilor comitetului de audit

Cel putin o persoana din comitetul de audit trebuie sa aiba suficienta experienta in
Cel pufin 3 membn ai comitefului de audit trebuie sa aiba suficienta experienta in
Presedintele comitetului de audit trebuie sa aiba expenenta relevanta in domeniul
Majoritatea membrilor trebuie sa aiba experienta profesionala relevanta, fara a se
preciza un numar minim de membri care sa indeplineasca aceasta cerinfd.

Toti membni comitetului de audit, in special presedintele comitetului de audit,
frebuie sa aiba experienta relevanta in domeniul contabilitatii, auditului si al

Malta, Grecia, UK, Suedia
Cehia
Cipru, Luxemburg

Codul de guvernanta corporativa european

Austria, Belgia, Finlanda, Luxemburg, Grecia,

UK, Olanda, Suedia

avut in ultimii doi ani calitatea de
membru al directoratului companiei
(Germania).

e Presedintele consiliului de adminis-
tratie sau consiliului de suprave-
ghere, dupa caz, trebuie sé fie difer-
it de presedintele comitetului de
audit (Belgia, Danemarca, Luxem-
burg, Olanda).

Se pot identifica, insa, si coduri euro-
pene de guvernanta corporativa care
nu prevad niste criterii clare care sa
asigure independenta membrilor comi-
tetului de audit (Bulgaria, Estonia, Le-
tonia, Lituania, Irlanda, Italia, Polo-
nia, Portugalia, Romania).

Majoritatea codurilor de guvernantd
corporativa analizate stipuleaza necesi-
tatea ca membrii comitetului de audit sa
se intélneasca cu regularitate, insa nu-
marul minim de intalniri anuale ale

Spania

Letonia

Cipru, Germania

Danemarca, Lituania, Ungaria, Slovacia,
Slovenia

comitetului de audit care ar trebui sa
aiba loc difera de la caz la caz, dupa
cum urmeaza:

e Comitetul de audit trebuie sa aiba
minim o intalnire anuala in absenta
managementului executiv (Dane-
marca, Olanda, Ungaria).

e Comitetul de audit trebuie sa aiba
minim 2 intalniri pe an (Austria, Ci-
pru, Malta, Romania, Slovacia).

e Comitetul de audit trebuie sa aiba
minim 4 intalniri pe an (Belgia, Ce-
hia, Luxemburg, Grecia).

Se remarca si in analiza acestui criteriu
cateva coduri de guvernanta corpora-
tiva care, desi prevad necesitatea unor
intéIniri cu o anumite periodicitate a
comitetului de audit, nu stipuleaza un
numar minim al acestora (Finlanda,
UK, Spania). De asemenea, exista si
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situatii in care nu se fac deloc precizari
in acest sens (Bulgaria, Estonia, Le-
tonia, Lituania, Polonia, Portugalia).

O concluzie generala desprinsa in urma
acestei analize este pozitionarea co-
mitetului de audit ca un element cheie
care asigura interfata dintre auditul
extern si auditul intern, in contextul
asigurarii unei bune guvernante corpo-
rative. In cele mai multe cazuri,
comitetul de audit asista consiliul de
administratie sau consiliul de su-
praveghere, dupa caz, in monitori-
zarea bunului mers al entitatii, iar
pentru a-si putea indeplini aceasta
responsabilitate cu succes, comite-
tul de audit se sprijind pe calitatea
activitatii de audit, care trebuie sa
ofere acel nivel rezonabil de asigu-
rare ca obiectivele companiei vor fi
indeplinite si ca potentialele riscuri
care pot afecta realizarea acestor
obiective sunt si vor fi eficient tinute
sub control.

Concluzii si
perspective ale
cercetarii

In urma studiului realizat se pot
desprinde, cel putin, urmatoarele con-
cluzii generale:

e In viziunea codurilor de guvernanta
corporativa europene, auditul intern
nu se bucurd de aceeasi atentie in
prevederi ca auditul extern si
comitetul de audit. In opinia auto-
rilor, o posibila justificare ar putea fi
faptul ca se doreste asigurarea unei
oarecare libertdti in organizarea si
implementarea acestei functii de
consiliere a managementului. Insa,
apreciem ca, totusi, ar fi necesara
acordarea unei mai mari atentii in
elaborarea si revizuirea acestor
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Comitetul de audit

coduri si asupra unor criterii minime
necesar a fi avute in vedere cu pri-
vire la implementarea si functio-
narea auditului intern in conditii de
eficienta a guvernantei corporative.

e Atentia acordata comitetului de
audit este evident mult mare decat
celorlalte elemente ale functiei de
audit, ceea ce pana la urma justifica
rolul semnificativ pe care acest
organ de conducere il are sau ar
trebui sa il aiba in spectrul guver-
nantei corporative.
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Consideratii privind reglementarile
BNR in contextul implementarii IFRS
de catre sistemul bancar din

Romania
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Considerations Regarding NBR Regulations on IFRS Implementation by the

Romanian Banking System

2012 is the year when IFRS will be fully implemented by the
Romanian banking system. For the time being the account-
ing rules in force applicable to credit institutions are those
included in the Accounting regulations according to
European directives, approved by NBR Order no.13/2008.
Although these regulations transpose in the national legisla-
tion all the relevant EU Directives' provisions applicable to
individual financial statements, they also include treatments
similar with those of the IFRS, applying to those situations for
which specific provisions in European directives are lacking.
Also for drawing up the consolidated financial statements,
the Romanian credit institutions have to apply only IFRS.

It must be mentioned that the comprehensive implementa-
tion of IFRS by the banking sector is an objective set out in
the Letter of Intent signed in Bucharest on the 5th of
February 2010 and approved by the Decision of the
International Monetary Fund's Executive Board on the 19th
of February 2010, whereby the National Bank of Romania
and the Ministry of Public Finance commit themselves to
adopt towards the end of the program's time frame the nec-
essary legal framework so as to achieve the comprehensive
implementation of IFRS starting with the beginning of 2012.

IFRS implementation is preceded by a transitional period
(2009 - 2011) when the credit institutions have to prepare,
apart from the individual financial statements in line with the
national regulations (NBR Order no.13/2008), a separate set
of individual IFRS financial statements, for information pur-
poses only. In July 2010, the NBR Order no.9 was issued
establishing that starting with the 1st of January 2012 credit
institutions will keep the accounting records and will prepare
the annual (individual) financial statements according to
IFRS as adopted following the procedure set out in the
Regulation (EC) No.1606/2002 of the European Parliament
and of the Council of 19 July 2002 on the application of inter-
national accounting standards. Therefore, credit institutions
will organize and run the accounting in accordance with the
IFRS' provisions, the Accounting Law's provisions and other
applicable legal provisions, as well as with the regulations
issued by the National Bank of Romania for the implementa-
tion of the abovementioned order.

Key words: credit institutions, National Bank of Romania,
European directives, IFRS, International Monetary Fund,
FINREP
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Implementarea IFRS

Introducere

In baza art4 alin.(3) din Legea contabilitatii nr.82/1991,
republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, Banca
Nationala a Romaniei emite, cu avizul Ministerului Finantelor
Publice, normele si reglementarile contabile pentru institutiile
de credit si pentru alte institutii reglementate si suprave-
gheate de aceasta.

In prezent, institutiile de credit aplici reglementari contabile
conforme cu directivele europene. Aceste reglementari in-
clud, de asemenea, prevederi similare IFRS' pentru situatiile
pentru care directivele europene nu contin prevederi speci-
fice. In plus, institutile de credit aplica IFRS pentru intoc-
mirea situatiilor financiare consolidate.

Incepand cu 1 ianuarie 2012, institutiile de credit vor trece la
aplicarea IFRS ca baza a contabilitdtii si pentru intocmirea
situatiilor financiare individuale. Implementarea IFRS de
catre sectorul bancar este un obiectiv prevazut in Scrisoarea
de intentie semnata la Bucuresti la 5 februarie 2010 si apro-
bata prin Decizia Consiliului director al Fondului Monetar
International din 19 februarie 2010, prin care Banca
Nationala a Roméniei si Ministerul Finantelor Publice fsi
asuma angajamentul de a adopta catre sfarsitul perioadei
programului cadrul legislativ necesar pentru implementarea
cuprinzatoare a IFRS, de la inceputul anului 2012.

Autorii comenteaza cadrul de reglementare actual, impactul
aplicarii IFRS ca baza a contabilitatii, precum si situatia apli-
carii IFRS la nivelul situatiilor financiare individuale, de catre
institutiile de credit din statele membre ale Uniunii Europene.

Totodatd, sunt analizate etapele premergatoare trecerii la
IFRS, prevazute in Strategia pentru implementarea Standar-
delor Internationale de Raportare Financiard de cétre insti-
tutiile de credit ca baza a contabilitatii si pentru intocmirea
situatiilor financiare individuale, elaboratd la nivelul Bancii
Nationale a Romaniei si reflectata in evolutiile recente in
domeniul reglementarilor emise de banca centrala.

De asemenea, autorii descriu modificarile survenite in cadrul
de reglementare aplicabil institutiilor de credit in contextul
implementarii IFRS de la 1 ianuarie 2012.

Cadrul de reglementare
actual

Reglementarile contabile? in vigoare transpun directivele eu-
ropene incidente, si anume:

a) prevederile aplicabile institutiilor de credit, institutiilor fi-
nanciare nebancare si Fondului de garantare a depo-
zitelor in sistemul bancar, prevazute de Directiva a IV-a a
Comunitatilor Economice Europene 78/660/CEE din 25
iulie 1978 privind conturile anuale ale anumitor tipuri de
societati comerciale, publicatd in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene (JOCE) nr. L 222 din 14 august 1978,
cu modificarile si completarile ulterioare;

b) Directiva Consiliului din 8 decembrie 1986 privind con-
turile anuale si conturile consolidate ale bancilor si ale
altor institutii financiare (86/635/CEE), publicata in
Jurnalul Oficial al Comunitatii Europene (JOCE) nr. L 372
din 31 decembrie 1986, cu modificarile si completarile
ulterioare;

c) Directiva 89/117/CEE din 13 februarie 1989 privind obli-
gatiile referitoare la publicarea documentelor contabile de
catre sucursalele stabilite Intr-un stat membru, ale insti-
tutiilor de credit si institutiilor financiare avand sediul in
afara respectivului stat membru, publicatd in Jurnalul
Oficial al Comunitatii Europene (JOCE) nr. L 44 din 16
februarie 1989.

Obiectivul principal al acestor reglementari il constituie prelu-
area tuturor prevederilor directivelor contabile comunitare
aplicabile institutiilor de credit, institutiilor financiare neban-
care si Fondului de garantare a depozitelor in sistemul ban-
car, obligatie decurgand din conditia de stat membru a
Romaniei. Trebuie mentionat ca, in comparatie cu IFRS,
directivele comunitare sunt mult mai succinte, neacoperind in
detaliu diversele aspecte ale activitatii bancare. Prevederile
relativ generale ale directivelor au facut necesara com-
pletarea acestora la nivelul reglementarilor nationale. Astfel,
de-a lungul timpului, pentru situatiile neacoperite de cadrul
comunitar, Banca Nationala a Romaniei a asimilat in regle-
mentarile nationale tratamente IFRS. In unele cazuri, de
exemplu, contabilitatea de acoperire, tratamentul a fost pre-

1 IFRS - International Financial Reporting Standards (Standardele Internationale de Raportare Financiara); daca din context nu rezultd altfel, referi-
rile la IFRS din prezentul articol au in vedere standardele IFRS asa cum sunt acestea adoptate la nivelul Uniunii Europene potrivit procedurii pre-
vazute la art.6 paragraful 2 din Regulamentul (CE) nr.1.606/2002 al Parlamentului European si al Consiliului din 19 iulie 2002 privind aplicarea stan-

dardelor internationale de contabilitate

2 Reglementarile contabile conforme cu directivele europene, aplicabile institutiilor de credit, institutiilor financiare nebancare si Fondului de garantare
a depozitelor in sistemul bancar, aprobate prin Ordinul Bancii Nationale a Romaniei nr.13/2008, cu modificarile si completarile ulterioare
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luat simplificat. Prin urmare, desi nu explicit, IFRS sunt pre-
zente la nivelul reglementarilor contabile bancare nationale
aplicate evidentei contabile si intocmirii situatiilor financiare
individuale.

Referitor la cadrul de reglementare national aplicat situatiilor
financiare consolidate, in contextul procesului de integrare
europeana si de armonizare a legislatiei nationale cu dispo-
zitiile aquis-ului comunitar, incepand cu anul 2006, institutiilor
de credit li s-a solicitat in mod imperativ elaborarea de situatii
financiare consolidate conforme cu IFRS. Acest lucru a fost
posibil deoarece, la nivel comunitar, potrivit art.4 din Regu-
lamentul (CE) nr.1606/2002°, entitatile cotate la o bursa de
valori trebuie sa elaboreze situatii financiare consolidate in
conformitate cu IFRS. in plus, la art.5 din acelasi regulament
sunt prevazute optiunile statelor membre privind extinderea
ariei de aplicare a IFRS la situatiile financiare anuale (indivi-
duale) si entitatile necotate. Astfel, statele membre pot auto-
riza sau obliga:

a) entitdtile cotate sa-si elaboreze situatiile financiare anu-
ale in conformitate cu IFRS;

b) alte entitati decét cele cotate sa-si elaboreze situatiile fi-
nanciare consolidate si/sau situatiile financiare anuale in
conformitate cu IFRS.

Prin reglementérile emise de Banca Nationala a Romaniei, a
fost exercitatd una dintre aceste optiuni in sensul extinderii
obligativitatii de a intocmi situatii financiare consolidate con-
forme cu IFRS asupra tuturor institutiilor de credit, indiferent
daca sunt sau nu cotate.

Mai trebuie mentionat ca si in lipsa unor cerinte obligatorii,
stabilite prin reglementari, incepand cu relativ mult timp in
urma unele banci locale au luat contactul cu IFRS si cerintele
acestora. Fie ca a fost cazul de situatii financiare complete
IFRS, solicitate de diversi utilizatori externi sau elaborate
voluntar in vederea mbunatatirii transparentei, fie de
obtinerea de informatii contabile retratate potrivit trata-
mentelor IFRS, necesare pentru elaborarea de catre socie-
tatea mama a situatiilor financiare consolidate conforme cu
IFRS, un numar ridicat de institutii de credit locale au aplicat
deja prevederile standardelor internationale.

Prin urmare, se poate spune cd, treptat, cadrul de regle-
mentare contabil bancar s-a apropiat de IFRS. Domeniul in
care standardele internationale nu se aplica in mod explicit si
exclusiv este cel al evidentei contabile, baza pentru intoc-
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mirea situatiilor financiare individuale, chiar daca numeroase
tratamente contabile prevazute in prezent de reglementarile
nationale corespund celor similare ale IFRS. Se poate astfel
concluziona ca momentul 1 ianuarie 2012 reprezinta finali-
zarea procesului de tranzitie a contabilitatii bancare la stan-
dardele internationale.

Impactul aplicarii IFRS ca baza
a evidentei contabile

Desi se poate constata ca cea mai mare parte a procesului
de implementare a IFRS este deja realizata, aceasta ultima
etapa - aplicarea IFRS la nivelul evidentei contabile si pen-
tru elaborarea situatiilor financiare la nivel individual - este
cea care are cel mai mare impact atat asupra activitatii en-
titatilor raportoare, céat si asupra unor categorii de utilizatori,
cum sunt actionarii sau autoritatile publice.

Astfel, pana in prezent, situatiile financiare conforme cu IFRS
au fost elaborate prin retratarea informatiilor contabile fur-
nizate de evidenta tinutd conform reglementérilor nationale.
Retratarea are loc, de reguld, in afara sistemelor de evidenta
ale institutiei. Acest proces nu este unul continuu, ci are loc o
data sau de cateva ori pe an si implica, de obicei, un numar
restrans de specialisti avand cunostinte in domeniul IFRS.

Prin aplicarea IFRS ca baza a contabilitatii, tratamentele pre-
vazute de aceste standarde trebuie aplicate la contabilizarea
fiecarei operatiuni efectuate, necesitand adaptarea cores-
punzatoare a sistemelor informatice. In plus, ponderea per-
sonalului ce trebuie sa dispuna de cunostinte adecvate
creste Tn mod semnificativ.

Referitor la utilizatorii externi ai informatiei contabile, imple-
mentarea IFRS va avea un impact semnificativ asupra ac-
tionarilor curenti sau potentiali prin faptul ca pe baza datelor
din evidenta contabild sunt stabilite dividendele. In plus, la
nivelul autoritatilor publice, de supraveghere sau fiscale, mo-
dificarea cadrului de reglementare influenteaza modul de
determinare a cerintelor prudentiale, a obligatiilor fiscale, pre-
cum si continuitatea seriilor de informatii contabile raportate.

Sunt prezentate in continuare avantajele implementarii IFRS
la nivelul evidentei contabile si al situatiilor financiare indivi-
duale. Acestea se constituie in tot atatea motive pentru apli-
carea exclusiva a IFRS:

3 Regulamentul (CE) nr.1606/2002 al Parlamentului European si al Consiliului din 19 iulie 2002 privind aplicarea standardelor internationale de con-

tabilitate

Audit Financiar, anul IX



a)

Implementarea IFRS

in primul rand, se realizeaza astfel alinierea informatiilor
contabile publicate cu cerintele utilizatorilor carora aces-
tea le sunt adresate. Aceasta deoarece destinatarii princi-
pali ai situatiilor conforme cu IFRS sunt utilizatorii gene-
rali, care nu au acces in alt mod la date contabile privind
pozitia financiara si performanta institutiilor de credit;

in al doilea rand, la nivelul entitatilor raportoare, sunt eli-
minate costurile necesare retratarilor in scopul obtinerii
de date IFRS. Datele respective vor fi astfel obtinute
direct din sistemele primare de evidenta;

va putea fi realizatd o comparatie intre informatiile cu-
prinse in situatiile financiare consolidate (in prezent, con-
forme cu IFRS) si cele individuale, ceea ce va asigura, de
exemplu in cazul autoritati de supraveghere, con-
secventa in realizarea supravegherii la fiecare din cele
doua nivele;

pe de alta parte, o consecinta importanta a uniformizarii
cadrului de reglementare contabila este eliminarea con-
fuziilor la nivelul publicului. Aceasta deoarece, in prezent,
un utilizator de informatie financiara nu poate folosi datele
respective daca acestea nu sunt insotite de precizarea
privind standardele contabile aplicate pentru obtinerea
respectivelor informatii (IFRS sau standarde nationale);

nu in ultimul rand, se cuvine mentionat ca implementarea
exclusiva a IFRS de catre sistemul bancar este o con-
ditionalitate cuprinsa in programele de asistenta financia-
ra incheiate de Romania cu FMI si UE, in curs de deru-
lare.

Implementarea IFRS nu este lipsita de provocari, costuri si
dificultati, astfel:

a)

10/2011

o pondere semnificativa o au costurile cu modificarea de
catre institutiile de credit a sistemelor informatice utilizate,
astfel incét acestea sa raspunda noilor cerinte impuse de
tratamentele contabile IFRS;

pe de alta parte, trebuie asigurata pregatirea personalului
institutiilor de credit implicat in activitatea financiar-con-
tabild, precum si a personalului din cadrul autoritatilor ce
utilizeaza respectivele informatii (angajatii autoritatii fis-
cale, dar si cei ai Bancii Nationale a Romaniei);

tot la nivelul autoritatilor, trebuie asiguratd actualizarea
cadrului de raportare, corespunzator noilor reguli privind
evidenta contabila;

de asemenea, este necesara actualizarea instrumentaru-
lui avut la dispozitie de Banca Nationald a Romaniei in
calitate de autoritate de supraveghere, prin modificarea

cadrului de reglementare prudentiala avand in vedere
noile reglementari contabile conforme cu IFRS;

totodata, o modificare importanta adusa de IFRS este tre-
cerea de la un sistem contabil bazat pe reguli, la unul ba-
zat pe principii, care implica In numeroase cazuri aplica-
rea rationamentului profesional, pentru stabilirea modului
de aplicare a tratamentelor contabile in situatii specifice.

Implementarea IFRS la
nivel european

In ceea ce priveste modul in care, la nivelul Uniunii Euro-
pene, sunt aplicate IFRS pentru intocmirea situatiilor finan-
ciare individuale de catre institutile de credit, situatia este
eterogena, fapt determinat si de optiunile pe care aquis-ul
comunitar le ofera autoritatilor nationale.

In Figura 1 este prezentat modul in care IFRS sunt aplicate
la nivel individual in Uniunea Europeana. Astfel, cu culoare
rosie sunt reprezentate statele care impun aplicarea IFRS la
nivel individual institutiilor de credit, hasurat sunt evidentiate
tarile care doar permit o astfel de aplicare, iar cu albastru
apar tarile in care situatiile financiare respective sunt elabo-
rate exclusiv potrivit reglementarilor nationale, conforme cu
directivele europene.

Se cuvin facute urmatoarele mentiuni:

a)

b)

din categoria statelor in care aplicarea IFRS de catre
banci la nivel individual este obligatorie fac parte si Cipru,
respectiv Malta, state care nu apar in figura respectiva;

in unele state, incluse in Figura 1 in categoria celor in
care aplicarea IFRS este obligatorie la nivel individual,
aceasta obligatie este conditionata si de alte criterii (de
exemplu, numai institutii cotate).

Etapele premergatoare
trecerii la IFRS

Implementarea IFRS, in 2012, de cétre institutiile de credit,
ca baza a contabilitatii si pentru intocmirea situatiilor financia-
re individuale, reprezinta, dupa cum s-a mentionat anterior,
finalul procesului de tranzitie la IFRS a sistemului bancar.

Etapele procesului de trecere la IFRS sunt ilustrate in
Figura 2.
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Figura 1 - Situatia aplicarii IFRS la nivelul situatiilor financi
de credit din statele membre ale Uniunii Europene
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Sursa: European Commission - Use of options of the IAS Regulation by Member States, itlie 2010 - http://ec.europa.eu/
internal_market/accounting/docs/ias/ias-use-of-options2010_en.pdf

Figura 2 - Etapele procesului de trecere la IFRS
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Din punct de vedere formal, procesul a inceput in 2006, cand
a fost instituita obligativitatea intocmirii de catre institutile de
credit de situatii financiare consolidate conforme cu IFRS.

in anul 2009 a avut loc evaluarea capacitatii institutiilor de
credit privind implementarea IFRS la nivelul evidentei con-
tabile, prin organizarea de dezbateri trilaterale BNR'-ARB-
MFP® pe marginea punctelor de vedere ale sectorului bancar
privind momentul implementarii IFRS, existenta unei peri-
oade de tranzitie si conditile pe care bancile le considerau
necesare in vederea facilitarii implementarii.

In urma intalnirilor, s-a putut contura o imagine de ansamblu
asupra nivelului de pregatire a fiecarei institutii si, implicit,
asupra capacitatii acestora de a se adapta standardelor inter-
nationale. Situatia era una eterogena. Pe de o parte, majori-
tatea bancilor intocmeau deja situatii financiare IFRS, fiind
familiarizate in mare madsura cu prevederile acestora. La
polul opus se situau entitatile care nu luasera contact direct
cu IFRS intrucat producerea de astfel de informatii nu le fuse-
se solicitata (in general, sucursale ale institutiilor din straina-
tate ale caror banci-mama nu intocmeau situatii financiare
IFRS, dar si entitati locale, cum este organizatia cooperatista
de credit Creditcoop).

In aceste conditii, la momentul respectiv, numeroase institutii
optau pentru o trecere cat mai rapida la IFRS, majoritatea
optand pentru anul 2011, existand insa si institutii care optau
pentru o implementare a IFRS din 2010, dar si entitati care
au considerat ca nu pot fi pregatite pana in anul 2012.
Referitor la existenta sau nu a unei perioade de tranzitie,
majoritatea bancilor considerau ca aceasta nu este nece-
sara, optand pentru o implementare directd, intrucat,
elaborand deja situatii financiare conforme cu IFRS, se aflau,
de facto, in respectiva perioada de tranzitie. Pe de alta parte,
o solicitare regasita la nivelul majoritatii institutiilor consul-
tate, indiferent de nivelul de pregatire in implementarea
IFRS, se referea la existenta unei perioade suficiente de timp
(minim 1 an) intre data stabilirii momentului tranzitiei, respec-
tiv data emiterii reglementarilor contabile nationale aferente,
si momentul implementarii efective a IFRS.

Prin urmare, s-a decis ca, pentru preintdmpinarea aparitiei

4 Banca Nationala a Roméaniei
5 Asociatia Romana a Bancilor
6 Ministerul Finantelor Publice

de dificultati majore la nivelul institutilor cel mai putin
pregatite, trecerea la aplicarea IFRS sa fie realizata incepand
cu anul 2012, iar perioada premergatoare sa includd o
perioada de tranzitie (2009-2011) in care toate institutiile de
credit sa elaboreze si sa publice, exclusiv in scop informativ,
situatii financiare conforme cu IFRS, la nivel individual.

In baza concluziilor desprinse ca urmare acestei analize, a
fost emis Ordinul BNR nr.15/2009" prin care s-a instituit obli-
gativitatea ca toate institutile de credit sa intocmeasca,
exclusiv in scop informativ, pentru exercitile financiare ale
anilor 2009, 2010 si 2011, un set suplimentar de situatii finan-
ciare anuale individuale conforme cu IFRS, obtinut prin
retratarea informatiilor prezentate in setul de situatii financia-
re publicabile, intocmite potrivit reglementarilor nationale
conforme cu directivele europene. in plus fata de setul supli-
mentar de situatii financiare IFRS, a fost impusa obligativi-
tatea elaborarii de cétre fiecare institutie de credit a unei situ-
atii prin care sa fie explicate diferentele dintre informatiile
financiare cuprinse in cele doua seturi de raportari. Totodata,
pentru a veni in sprijinul entitatilor care nu intocmiserd pana
la momentul respectiv situatii financiare IFRS, s-a prevazut
posibilitatea ca, pentru exercitiul financiar 2009, situatiile
financiare conforme cu IFRS sa nu includa informatii compa-
rative, aferente anului 2008.

Scopul acestor cerinte este, pe de o parte, familiarizarea
tuturor institutiilor de credit cu cerintele IFRS, dar si, pe de
alta parte, asigurarea informatiilor comparative (aferente
anului 2011) ce urmeaza a fi prezentate in primele situatii
financiare IFRS intocmite pentru anul 2012.

In luna iulie 2010, a fost emis Ordinul BNR nr.9/2010%, aceas-
ta fiind reglementarea care instituie obligativitatea aplicarii
IFRS de cétre institutiile de credit ca baza a contabilitatii si
pentru intocmirea situatiilor financiare individuale, incepand
cu anul 2012. S-a tinut astfel cont de solicitarea bancilor ca
implementarea IFRS sa fie stabilitd cu cel putin 1 an inainte
de trecerea efectiva la IFRS.

Aceeasi reglementare stabileste elaborarea de catre instituti-
ile de credit de planuri de masuri care sa asigure imple-
mentarea in bune conditii a noilor standarde contabile, pre-

7 Ordinul BNR nr.15/2009 privind intocmirea de cétre institutile de credit, in scop informativ, de situatii financiare anuale individuale conforme cu
Standardele Internationale de Raportare Financiara, publicat in Monitorul Oficial, Partea | nr. 913/24.12.2009, modificat si completat prin Ordinul
Bancii Nationale a Romaniei nr. 24/2010, publicat in Monitorul Oficial, Partea I nr. 834/13.12.2010

8 Ordinul BNR nr.9/2010 privind aplicarea Standardelor Internationale de Raportare Financiara de cétre institutiile de credit, ca baza a contabilitatii si
pentru intocmirea de situatii financiare anuale individuale, incepéand cu exercitiul financiar al anului 2012, publicat in Monitorul Oficial, Partea | nr.

535/30.07.2010
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cum si obiectivele minimale ce trebuie incluse in respectivele
planuri. Obiectivele respective acopera o sfera larga si se
refera atét la identificarea diferentelor de tratament contabil,
actualizarea sistemelor informatice sau a normelor si proce-
durilor interne, dar si la pregatirea personalului. S-a prevazut,
de asemenea, ca planurile respective sa fie remise autoritatii
de supraveghere pana la finele anului 2010, urmand ca, pe
parcursul anului curent, fiecare institutie de credit sa
informeze trimestrial banca centrala asupra modului in care
planurile asumate sunt implementate.

Reglementari emise in contextul
implementarii IFRS

In luna decembrie a anului 2010, a fost emis Ordinul BNR
nr.27/2010°, reglementarea ce contine prevederile detaliate
referitoare la modul de tinere a evidentei contabile in conditi-
ile aplicarii IFRS si care urmeaza sa inlocuiasca actualele
reglementari contabile (Ordinul BNR nr.13/2008') incepand
cu anul 2012. Printre prevederile mai importante ale acestei
reglementari se numara cea potrivit careia, incepand cu anul
2012, tratamentele contabile aplicate si cerintele de pre-
zentare aferente atét situatiilor financiare individuale, cét si
celor consolidate sunt cele cuprinse in IFRS.

Totodata, reglementarea include prevederi referitoare la mo-
dul de evidentiere a operatiunilor in contabilitatea institutiilor
de credit, conform tratamentelor prevazute de IFRS, noul
plan de conturi si modul de utilizare a acestuia, precum Si
concordantele dintre conturile vechi si cele noi. De aseme-
nea, sunt incluse si cerinte privind informatiile solicitate de
directivele comunitare, in plus fata de dispozitile IFRS, ce
trebuie prezentate in situatiile financiare publicate, precum si
prevederi conforme directivelor europene privind domenii ce
nu fac obiectul IFRS, respectiv aprobarea, auditarea,
depunerea si publicarea situatiilor financiare individuale si
consolidate. In plus, in cazul situatiilor financiare consolidate,
sunt prevazute criteriile de stabilire a institutiilor care trebuie
sa Intocmeasca si sa publice astfel de situatii financiare.

Tot aceste reglementari includ cerinte nationale, neacoperite
nici de directive, nici de IFRS, referitoare la documentele, for-
mularele si registrele de contabilitate, impreuna cu dispozitii
privind intocmirea si utilizarea acestora.

Cercetare

Pe tot parcursul procesului de elaborare a reglementarii
detaliate privind evidenta contabila a institutiilor de credit in
conditiile implementarii IFRS, la nivelul bancii centrale au fost
avute in vedere trei obiective majore:

a) pe de o parte, reglementarile in cauza trebuie sa permita
aplicarea tuturor tratamentelor contabile prevazute de
IFRS, conditie esentiald pentru asigurarea implementarii
depline a acestor standarde;

b) totodata, au fost avute in vedere informatiile financiare
specifice ce trebuie prezentate atat la nivelul situatiilor
financiare publicabile, cat si la nivelul celorlalte raportari
solicitate de banca central3. In acest sens, s-a urmarit ca
informatiile a caror prezentare distincta este solicitata de
cadrul de raportare in scopuri de supraveghere pru-
dentiala, agreat la nivel european (FINREP) sa fie evi-
dentiate distinct in contabilitatea institutiilor de credit
raportoare;

c) de asemenea, in vederea limitarii costurilor asociate im-
plementarii IFRS la nivelul institutilor de credit, s-a
urmarit ca modificarile aduse actualului cadru de regle-
mentare contabila sa fie minime, determinate strict de
implementarea tratamentelor IFRS.

Ulterior stabilirii cadrului de reglementare contabila, la nivelul
Comisiei de contabilitate a Asociatiei Roméane a Bancilor au
fost identificate diferentele dintre tratamentele contabile
actuale si cele IFRS, cuprinse intr-un material cuprinzétor ce
prezintd, in mod comparativ, modul de evidentiere a
diverselor operatiuni in prezent, fatad de cerintele aplicabile
incepand cu anul urmator.

In cadrul acestui proces au fost implicati atat reprezentanti ai
institutiilor de credit, cat si ai bancii centrale si ai firmelor de
audit ale respectivelor institutii de credit.

La sfarsitul primului trimestru al anului 2011, forma definitiva
a materialului a fost remisa Ministerului Finantelor Publice, in
scopul facilitarii deciziilor privind eventuala modificare a trata-
mentelor fiscale aplicate operatiunilor respective. Totodata,
acest material constituie un adevarat ghid de aplicare a trata-
mentelor IFRS la nivelul evidentei contabile a institutiilor de
credit, comparativ cu prevederile actuale.

Tot in prima parte a acestui an, respectiv in primul semestru,
la nivelul Bancii Nationale a Romaniei au fost actualizate
reglementarile specifice de raportare financiara si statistica,

9 Ordinul Bancii Nationale a Romaniei nr.27/2010 pentru aprobarea Reglementarilor contabile conforme cu Standardele Internationale de Raportare
Financiara, aplicabile institutiilor de credit, publicat in Monitorul Oficial, Partea | nr. 890 si 890 bis din 30.12.2010

10 Ordinul Bancii Nationale a Romaniei nr.13/2008 pentru aprobarea Reglementarilor contabile conforme cu directivele europene, aplicabile instituti-
ilor de credit, institutiilor financiare nebancare si Fondului de garantare a depozitelor in sistemul bancar
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destinate exclusiv bancii centrale. Este vorba de cadrul de
raportare FINREP la nivel consolidat, respectiv individual,
aplicabil institutiilor de credit, persoane juridice romane, dar
si de cerintele de raportare de naturd statistica aplicabile
sucursalelor institutilor de credit din alte state membre.
Astfel, au fost emise urmatoarele acte normative:

a) Ordinul Bancii Nationale a Roméniei nr.1/2011 pentru
aprobarea Normelor metodologice privind intocmirea si-
tuatiilor financiare consolidate conforme cu Standardele
Internationale de Raportare Financiara, solicitate instituti-
ilor de credit in scopuri de supraveghere prudentiald, pub-
licat in Monitorul Oficial, Partea | nr. 153 si 153 bis din
02.03.2011;

b) Ordinul Bancii Nationale a Romaniei nr.2/2011 pentru
aprobarea Normelor metodologice privind intocmirea ra-
portarilor periodice cuprinzénd informatii statistice de na-
tura financiar-contabila, aplicabile sucursalelor din
Romania ale institutiilor de credit din alte state membre,
publicat in Monitorul Oficial, Partea | nr. 418 si 418 bis din
15.06.2011;

¢) Ordinul Bancii Nationale a Romaniei nr.3/2011 pentru
aprobarea Normelor metodologice privind intocmirea
situatiilor financiare FINREP la nivel individual, conforme
cu Standardele Internationale de Raportare Financiara,
aplicabile institutiilor de credit in scopuri de supraveghere
prudentiald, publicat in Monitorul Oficial, Partea | nr. 418
si 418 bis din 15.06.2011.

In prezent, continu colaborarea BNR-ARB pentru identifica-
rea si solutionarea problemelor aparute in procesul de imple-
mentare a IFRS. Totodatd, la nivelul Bancii Nationale a Ro-
maniei se afla in curs de analiza identificarea acelor raportari,
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altele decét cele mentionate, ce sunt influentate de imple-
mentarea IFRS, in vederea actualizarii, daca este cazul. De
asemenea, 0 componenta importanta a instrumentarului avut
la dispozitie de Banca Nationald a Romaniei in calitate de au-
toritate de supraveghere il reprezinta cadrul de reglementare
prudentiald, a carui actualizare este in curs de derulare.

Concluzii

In contextul globalizarii pietelor financiare si liberalizarii con-
tului de capital din Romania, adoptarea unui referential con-
tabil international are menirea sa asigure o mai buna inte-
legere a datelor cuprinse in situatiile financiare publicate,
precum si comparabilitatea informatiilor financiare intre com-
panii la nivel international.

Implementarea IFRS de catre sectorul bancar din Romania
incepand cu 1 ianuarie 2012 reprezinta un pas important in
crearea unui cadru de raportare financiara transparent in
vederea asigurarii necesarului de informatii financiare pentru
investitori, autoritati si alte persoane interesate.

In acest context, prin reglementsrile de naturd contabil,
inclusiv a celor privind raportarile destinate bancii centrale,
emise de Banca Nationald a Romaniei, s-au urmarit actu-
alizarea cadrului de reglementare necesar implementarii
corespunzatoare a IFRS, dar si asigurarea unei perioade de
timp adecvate, necesara pentru implementarea modificarilor
ce trebuie aduse sistemelor interne utilizate de institutiile de
credit, intregul proces de implementare a acestor standarde
la nivelul sistemului bancar fiind monitorizat indeaproape de
autoritatea de supraveghere.

Regulamentul (CE) nr. 1.606/2002 al Parlamentului European i
al Consiliului din 19 iulie 2002 privind aplicarea standardelor
internationale de contabilitate, publicat in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene L 243 din 11.09.2002, modificat prin
Regulamentul (CE) nr. 297/2008 al Parlamentului European
si al Consiliului din 11 martie 2008, publicat in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene L 97 din 09.04.2008

Scrisoarea de intentie semnata la Bucuresti la 5 februarie 2010
si aprobata prin Decizia Consiliului director al Fondului
Monetar International din 19 februarie 2010, in baza cdreia
se suplimenteaza partea din imprumut alocata Ministerului
Finantelor Publice cu suma de 383.000.000 DST, ratificata
prin Ordonanta de urgentd nr. 10/23.02.2010, publicata in
Monitorul Oficial, Partea | nr. 120/23.02.2010 si care a fost
aprobata prin Legea nr. 72/2010, publicatd in Monitorul
Oficial, Partea | nr. 252 /20.04.2010
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Doina ILIE* & Georgeta ALECU**

The Convergence of Public Institutions
Accounting with International Public Sector
Accounting Standards (IPSAS)

The objective of this article is to comment the degree of convergence of the
national accounting norms for public sector with International Public Sector
Accounting Standards, the omissions from implemented standards until now and
to present the proposals of the authors for implementation of additional stan-
dards, which are the weak points and the threats of this process.

For this purpose, an analysis of governmental financial statements for 2009 pub-
lished on the website of Romanian Ministry of Public Finance has been done,
also the conformity of those with national public accounting norms and the con-
vergence with [PSAS.

Following this analysis, have been established the conformity with national
accounting norms and the convergence with international accounting standards,
and also the material omissions from IPSAS which can influence the relevance
and reliability of financial statements has been underlined.

At the end, some conclusions of authors have been presented regarding the
necessity to adopt IPSAS.

Key words: harmonization, convergence, conformity, accrual accounting, weak
points, threats

JEL Classification: M41, M49

Cuvinte cheie: armonizare, convergenta, conformitate, angajamente, puncte slabe,

amenintari

Convergenta contabilitati
institutiilor publice cu Standardele
Internationale de Contabilitate
pentru Sectorul Public (IPSAS)

Introducere

Contabilitatea de angajamente (ac-
crual accounting) a devenit un stan-
dard in majoritatea administratiilor pu-
blice din Europa, Comisia Europeana
fiind promotoarea acestei metode, ala-
turi de Federatia Internationald a Con-
tabililor (IFAC).

Comisia Europeana s-a angajat sa mo-
dernizeze si sa imbunatateasca siste-
mul contabil din Uniunea Europeana, in
conformitate cu evolutiile recente care
pun accent pe transparenta si acura-
tete, adopténd in acest sens, la 17 de-
cembrie 2002, decizia asupra moderni-
zarii sistemului contabil propriu. Refor-
ma a constat in trecerea de la contabili-
tatea de numerar (cash) la cea pe baza
de angajamente (accrual), incepand cu
1 ianuarie 2005. Motivul principal al re-
formei: furnizarea unei imagini mai cla-
re a activelor si datoriilor la orice mo-
ment in timp'.

In ceea ce priveste activitatea IFAC,
acesta a elaborat Standardele de Con-
tabilitate pentru Sectorul Public
(IPSASY’ prin intermediul IPSAS Board,

* Drd., director general, Directia generala de metodologie contabila institutii publice, Ministerul Finantelor Publice, e-mail: doina.ilie@mfinante.ro.
** Dr., sef serviciu, Directia generala de metodologie contabila institutii publice, Ministerul Finantelor Publice, e-mail: georgeta.alecu@mfinante.ro.
1 Comisia Europeana, Regulamentul Financiar aplicabil bugetului general al Comunitatii Europene nr.1605/2002;

2 www.ifac.org/Publications/Bookstore/Public accounting;
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cu scopul de a sprijini sectorul public in
furnizarea de informatii de o calitate
superioara.

Un organism profesional supranational
nu poate impune standardele contabile,
date fiind particularitatile fiecarui stat
sau regiuni, precum si legislatia natio-
nala. Comisia nu are puterea sa faca
acest lucru in Uniunea Europeana, insa
Comitetul de lucru pentru Sectorul
Public al IFAC a furnizat o baza indis-
pensabila pentru evolutia catre con-
tabilitatea de angajamente, prin inter-
mediul IPSAS.

Consiliul de lucru pentru Standardele
Internationale de Contabilitate pentru
Sectorul Public (IPSAS Board) dezvolta
standarde care sa fie convergente cu
Standardele Internationale de Rapor-
tare Financiara (IFRS), dar se abat de
la acestea acolo unde sunt identificate
motive specifice sectorului public. De
asemenea, IPSAS Board recunoaste
importanta contabilitatii statistice (SEC
'95) in sectorul public si cauta sa armo-
nizeze IPSAS cu raportarea statistica,
acolo unde este cazul.

IPSAS Board recunoaste dreptul guver-
nelor si normalizatorilor nationali de a
stabili standarde contabile si indrumari
pentru raportarea financiara in jurisdic-
fiile lor, dar incurajeaza guvernele pen-
tru trecerea la contabilitatea de angaja-
mente, adoptarea IPSAS si armoniza-
rea cerintelor nationale cu IPSAS.

IPSAS nu pot fi implementate in totali-
tate din cauza multitudinii de informatii
furnizate si neconcordantei cu legislatia
nationald, dar constituie o baza impor-
tanté pentru consultare.

3 www.mfinante.ro;

Contabilitatea institutiilor publice

Metodologia de
cercetare

Cercetarea a fost astfel orientata incat
a permis autorilor sa reliefeze omisiu-
nile de la IPSAS implementate, sa for-
muleze propuneri de implementare si a
altor IPSAS, sa propuna cateva conditii
de indeplinit pe care acestia le consi-
dera a fi absolut necesare.

In vederea realizarii acestor deziderate,
s-au analizat situatiile financiare guver-
namentale ale anului 2009°, conformi-
tatea acestora cu normele contabile na-
tionale pentru sectorul public’, precum
si convergenta normelor nationale cu
Standardele Internationale de Contabili-
tate pentru Sectorul Public (IPSAS).°

Ca urmare a acestei cercetari, s-au sta-
bilit: gradul de convergentd a contabili-
tatii institutiilor publice cu IPSAS, punc-
tele forte si, totodata, punctele slabe,
riscurile si amenintarile introducerii

IPSAS in institutiile publice din
Romania.
Armonizare,
conformitate sau
convergenta

cu IPSAS?

Conceptul de armonizare in domeniul
contabil desemneaza procesul de alini-
ere, compatibilizare, de exemplu pe
plan european, a normelor contabile ale
diverselor state din Europa.

Conformitatea este definita ca fiind
procesul prin care este apreciata con-

cordanta in continutul regulilor de pre-
zentare si intocmire a situatiilor finan-
ciare, reprezentand o armonizare a re-
glementérilor nationale cu regulile pre-
zentate de organismele regionale i in-
ternationale de normalizare contabila.

Convergenta constituie preluarea pe
plan national a spiritului IPSAS si a ca-
drului conceptual, respectiv adoptarea
unora dintre tratamentele contabile pre-
vazute in normele internationale.

In sectorul public, standardul IPSAS 1
,Prezentarea situatiilor financiare” inclu-
de urmatoarea cerinta: ,Situatiile finan-
ciare nu trebuie declarate ca fiind con-
forme cu IPSAS decat daca ele sunt
conforme cu toate cerintele fiecaruia
dintre IPSAS-uri”.

in aceste conditi in Romania putem
vorbi mai degraba despre o convergen-
ta a normelor nationale cu Standardele
Internationale de Contabilitate pentru
Sectorul Public decat despre o armo-
nizare sau conformitate cu acestea.

Unele state in curs de dezvoltare (ex.
Slovacia) au optat pentru metoda direc-
ta de implementare a IPSAS, respectiv
au implementat IPSAS in forma origi-
nald, cu unele mici amendamente sau
chiar fara niciun amendament. Alte sta-
te au optat pentru metoda directd de
adoptare a IPSAS pentru a atinge cel
mai ridicat nivel de credibilitate (ex.
Elvetia).’

Implementarea IPSAS in Romania a
avut un caracter eclectic, si anume au
fost selectate o serie de cerinte dintr-un
numar limitat din aceste standarde.
Romania a optat pentru metoda indi-
recta de implementare a IPSAS, res-
pectiv standardele nationale de conta-

4 Ordinul ministrului finantelor publice nr.1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si conducerea contabilitatii insti-
tutiilor publice, Planul de conturi pentru institutii publice si instructiuni de aplicare a acestuia, cu modificarile si completarile ulterioare;

5 CECCAR, Standarde Internationale de Contabilitate pentru Sectorul Public, Editura CECCAR, Bucuresti, 2009;

6 Van Schaik, Frans, prezentare la Conferinta , Tendinte internationale in reforma contabilitatii publice”, Ljubljana, Slovenia, 2011
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bilitate (asa-zisele norme) sunt elabo-
rate in baza prevederilor IPSAS.

Una din consecintele optiunii Romaniei
pentru metoda indirecta de imple-
mentare a IPSAS este faptul ca foarte
putine persoane au studiat standardele
IPSAS, chiar daca acestea au fost tra-
duse in limba roména. Varianta cea mai
recenta fiind cea din anul 2009, am con-
siderat necesara efectuarea unei para-
lele intre conceptele si tratamentele
contabile din IPSAS si cele care au fost
preluate de normele contabile nationale
pentru sectorul public, paraleld care
este prezentata in cele ce urmeaza.

< Convergenta cu Standardele
Internationale de Contabili-
tate pentru Sectorul Public
(IPSAS) referitor la situatiile
financiare: IPSAS 1 ,Prezen-
tarea situatiilor financiare”,
IPSAS 2 ,,Situatia fluxurilor
de trezorerie” si IPSAS 24
»Prezentarea informatiilor
despre buget in situatiile
financiare™

Situatiile financiare elaborate in prezent
de Guvernul Romaniei pentru toate in-
stitutiile publice din cadrul acestuia,
indeplinesc unele cerinte din IPSAS,
dar totodata prezinta o serie de omisi-
uni importante de la acestea. Situatiile
financiare primare sunt elaborate con-
form IPSAS, respectiv: situatia pozitiei
financiare, situatia performantei finan-
ciare, situatia fluxurilor de trezorerie,
situatia modificarilor in structura active-
lor nete/capitalurilor proprii, situatii pri-
vind executia bugetara.

Situatia pozitiel financiare respecta pre-
vederile standardului referitoare la con-
ditiile de clasificare a activelor si datori-
ilor in ceea ce priveste gruparea aces-

Cercetare

tora in curente si necurente, precum Si
0 prezentare bazata pe lichiditate atun-
ci cand asigura informatii mai relevante
si mai credibile. Acest aspect a fost avut
in vedere la elaborarea formatului de
bilant si anume: activele si datoriile sunt
prezentate separat in active si datorii
curente si necurente, iar in cadrul gru-
pelor, activele sunt prezentate in ordi-
nea crescatoare a lichiditatii, iar datori-
ile in ordinea crescatoare a exigibilitatii,
criteriilor de lichiditate si exigibilitate
asa cum sunt prevazute in Regulamen-
tul Financiar aplicabil bugetului general
al Comunitatii Europene nr.1605/2002.

Situatia pozitiei financiare adoptata de
normele nationale este cea prezentatd
in versiunea anterioara a IPSAS 1, ina-
intea revizuirii efectuata de IPSAS
Board in 2007. Aceasta structura ras-
punde cerintelor minimale de informatii
ce trebuie furnizate, prevazute atat de
standard, céat si de Regulamentul Fi-
nanciar aplicabil bugetului general al
Comunitatii Europene nr.1605/2002.

Situatia modificarilor in structura acti-
velor nete/capitalurilor proprii prezinta o
serie de elemente cerute de Standard,
insa acesta solicita prezentarea si a
unor elemente suplimentare, cum sunt:
efectul modificarilor politicilor contabile
si corectiei erorilor, elemente de venituri
si cheltuieli recunoscute in activele
nete.

Situatia fluxurilor de trezorerie prezinta
fluxurile de trezorerie grupate pe cele
trei activitati: activitatea operationala
(de exploatare), activitatea de investitii
si activitatea de finantare conform
IPSAS 2, insa exista omisiuni majore
in normele nationale de la acest stan-
dard.

Prezentarea informatiilor despre buget
in situatiile financiare. Referitor la pre-

zentarea comparatiei bugetului cu su-
mele actuale, standardul cere ca
aceasta sa se faca fie ca o situatie fi-
nanciara suplimentara separata, atunci
cand bugetul si situatiile financiare nu
sunt pregatite pe aceeasi baza, fie prin
coloane de buget suplimentare in situ-
atiile financiare curente, cuprinzand
sumele din bugetul initial, sumele actu-
ale pe o baza comparabila si o nota
pentru explicarea diferentelor atunci
cand bugetul si situatiile financiare sunt
pregatite pe aceeasi baza.

In Romania, normele contabile pentru
sectorul public cer prezentarea unei
situatii separate, deoarece bugetul este
elaborat in baze cash, iar situatiile
financiare in baze accrual.

Astfel, Contul de executie bugetara
pentru venituri ofera informatii in baze
accrual referitoare la drepturi con-
statate si informatii in baze cash referi-
toare la incasari realizate, in timp ce
Contul de executie pentru cheltuieli
ofera informatii in baze accrual referi-
toare la angajamente legale si informatii
in baze cash referitoare la platile efec-
tuate. Rezultd deci ca nu este necesara
o reconciliere a informatiilor despre bu-
get cu cele referitoare la executia buge-
tara, intrucat contul de executie le ofera
in aceeasi baza in care a fost elaborat
bugetul, respectiv cash.

La momentul elaborarii ultimului model
de Cont de executie pentru institutiile
publice din Romania, respectiv decem-
brie 2005, avand in vedere ca IPSAS
Board nu publicase inca IPSAS 24
privind prezentarea informatiilor referi-
toare la buget in situatiile financiare, in
normele nationale s-au respectat cerin-
tele Regulamentului Financiar aplicabil
bugetului general al Comunitatii Euro-
pene nr.1605/2002.

7 Alecu G., Contabilitatea institutiilor publice. Convergenta cu IPSAS, Editura Tribuna Economica, Bucuresti, 2010
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< Convergenta cu IPSAS refe-
ritor la elementele de active,
datorii si capitaluri prezen-
tate in Situatia pozitiei
financiare®

e |PSAS 17 ,Imobilizari corpo-
rale”

Standardul prezinta doua conditii de re-
cunoastere a activelor fixe corporale si
anume: este posibil ca beneficiile eco-
nomice viitoare sau potentialul de ser-
vicii asociat cu activul sa revina entitatii
si costul sau valoarea justa a activului
pot fi evaluate credibil.

Referitor la aceste conditii, in normele
nationale se precizeaza ca activele fixe
corporale se inregistreaza la momentul
transferului dreptului de proprietate
pentru cele cumpérate sau la data re-
ceptiei pentru cele construite, ceea ce
presupune ca valoarea justa sau costul
pot fi evaluate credibil si, de asemenea,
vor produce beneficii economice viitoa-
re sau potential de servicii.

Recunoasterea ca active fixe corporale
a activelor de patrimoniu, a activelor de
infrastructurd si a activelor militare.
Daca activele de patrimoniu sunt re-
cunoscute conform standardului, tre-
buie sa fie furnizate informatiile cerute
de acesta, dar nu este obligatoriu sa fie
evaluate potrivit standardului.

Valoarea bunurilor de patrimoniu in ter-
meni culturali, de mediu, educationali si
istorici potrivit standardului nu este pre-
conizata a fi reflectata in totalitate intr-o
valoare financiara bazata doar pe un
pret de piatd. De asemenea, valoarea
lor poate creste odata cu timpul, chiar
daca starea lor fizica se deterioreaza.

Avand in vedere aceste aspecte, nor-
mele nationale cer ca bunurile de patri-
moniu sa fie evaluate/reevaluate doar

Contabilitatea institutiilor publice

acolo unde exista Standarde Interna-
tionale de Evaluare.

Atét echipamentele militare, cat si ac-
tivele de infrastructura sunt recunos-
cute ca active fixe corporale conform
standardului, Tnsa nu sunt supuse
amortizarii.

Costurile ulterioare. Conform standar-
dului, nu se recunosc in valoarea
activului costurile cu intretinerea curen-
ta a acestuia, ci doar costurile asumate,
daca sunt indeplinite criteriile de recu-
noastere.

Conform normelor nationale, nu se in-
clud in valoarea activului cheltuielile de
intretinere si reparatii curente, ci doar
cele care conduc la imbunatatirea per-
formantelor fatd de parametrii functio-

solidari, reparatii capitale).

Evaluarea initiala se face la cost sau
valoare justa atat potrivit standardului,
cat si potrivit normelor nationale.

Elementele costului prevazute de stan-
dard, respectiv pretul de cumparare,
taxele de import si alte taxe, costuri di-
rect atribuibile achizitiei activului, mai
putin reducerile acordate de furnizor
care se deduc, se regasesc si in norme-
le nationale, cu unele exceptii, cum ar fi:
costurile initiale estimate cu demolarea
si mutarea activului si restaurarea am-
plasamentului.

Momentul efectudrii reevaludrii coincide
in ambele norme. Reevaluarile ar trebui
efectuate cu suficienta regularitate, ast-
fel incat valoarea contabila sa nu difere
semnificativ de cea care ar fi determi-
nata utilizandu-se valoarea justa la data
raportarii.

Tratamentul contabil al rezultatelor re-
evaluarii prevazut de standard a fost
preluat si de normele nationale, daca

vorbim despre activele fixe care se su-
pun amortizarii, astfel:

- daca valoarea este majorata in
urma reevaluarii, aceastd majorare
se trateaza ca o crestere a rezervei
din reevaluare sau ca un venit, in
masura in care compenseaza o
cheltuiala cu descresterea recunos-
cuta anterior la acel activ;

- daca valoarea este diminuata in
urma reevaluarii, aceasta diminuare
se trateaza ca o scadere a rezervei
din reevaluare sau ca o cheltuial3,
daca nu este recunoscuta o rezerva
aferenta acelui activ.

Tratamentul surplusului din reevaluare.
Potrivit standardului, acesta se trans-
fera asupra surplusului sau deficitului
acumulat, atunci cand este realizat sur-
plusul.

Potrivit normelor nationale, transferul
acestuia asupra surplusului sau defici-
tului acumulat, se efectueaza numai
atunci cand este realizat surplusul, nu si
pe masura ce activele sunt utilizate de
entitate.

Tratamentul amortizarii este asemana-
tor in cele doua norme, astfel:

- amortizarea este recalculata pro-
portional cu schimbarea in valoarea
contabild bruta a activului, metoda
folosita in cazul in care activul este
reevaluat prin aplicarea unui indice;

- amortizarea este eliminata din va-
loarea contabild bruta a activului i
valoarea neta retratata la valoarea
reevaluata a activului, metoda fiind
folosita in cazul in care activul este
reevaluat la valoarea de piata
(exemplu: cladiri).

e IPSAS 12 ,Stocuri”

Elementele componente ale costului de
achizitie, costului de productie, costului

8 Alecu G., Contabilitatea institutiilor publice. Convergenta cu IPSAS, Editura Tribuna Economica, Bucuresti, 2010
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stocurilor unui prestator de servicii, cos-
turi care nu trebuie incluse in costul sto-
curilor, sunt comune in cele doua nor-
me, respectiv in standard si in normele
nationale.

Evaluarea stocurilor se face potrivit am-
belor norme la costul de achizitie, cos-
tul de prelucrare sau la alte costuri.

Tehnicile de evaluare a stocurilor. Am-
bele norme vorbesc despre metoda
costului standard si metoda cu ama-
nuntul.

Formule de determinare a costului
(evaluarea la iesirea din gestiune).
Standardul prevede metoda FIFO si
costul mediu ponderat. Normele natio-
nale includ in plus si metoda LIFO.

Prezentarea in bilant la valoarea reali-
zabila neta. Potrivit standardului, redu-
cerea valorii contabile mai jos decét
costul, pana la valoarea realizabila neta
este in conformitate cu principiul potrivit
caruia activele nu ar trebui sa fie rapor-
tate la o valoare mai mare decat be-
neficiile economice viitoare sau poten-
tialul de servicii care se asteapta a fi
realizate din vanzarea, schimbul, dis-
tributia sau utilizarea lor.

Normele nationale prevad ca activele
de natura stocurilor nu trebuie reflectate
in bilant la o valoare mai mare decét
valoarea care se poate obtine prin uti-
lizarea sau vanzarea lor. in acest scop,
valoarea stocurilor se diminueaza pana
la valoarea realizabila neta, prin reflec-
tarea unei ajustari pentru depreciere.
Totusi, normele nationale prevad acest
lucru cu caracter optional, evaluarea la
bilant a stocurilor efectuandu-se in rea-
litate la valoarea de intrare, adica la
costul de achizitie, costul de productie,
valoarea justa.

Recunoasterea ca o cheltuiald a sto-
curilor. Aceasta se face potrivit standar-
dului in perioada in care este recunos-
cut venitul conex. Daca nu exista niciun

venit conex, cheltuiala este recunos-
cuta atunci cand bunurile sunt distri-
buite sau atunci cand se presteaza ser-
viciul conex.

Conform normelor nationale, cheltuielile
cu stocurile se recunosc atunci cand
acestea au fost consumate, cu exceptia
materialelor de natura obiectelor de
inventar care se inregistreaza la scoa-
terea din folosinta a acestora.

e |PSAS 19 ,Provizioane,
datorii contingente si active
contingente”

Definitia provizionului: datorie cu exigi-
bilitate sau valoare incerta. Definitia
este preluata de normele nationale din
Standard.

Conditiile de recunoastere a provizioa-
nelor. Conform Standardului, o entitate
recunoaste un provizion daca are o
obligatie curentd legald sau implicita
generata de un eveniment anterior.
Este probabil ca o iesire de resurse
care incorporeaza beneficii economice
sau potential de servicii sa fie necesara
pentru a onora obligatia respectiva si
poate fi realizata o estimare credibila a
valorii obligatiei.

Normele nationale spun ca institutiile
publice pot constitui provizioane. Exis-
tenta in textul normelor a sintagmei
,pot” nu obliga institutiile publice la re-
cunoasterea provizioanelor, deocam-
data.

De asemenea, normele nationale au
preluat din standard conceptele referi-
toare la evaluarea provizioanelor, modi-
ficari ale provizioanelor si utilizarea
acestora.

Evaluarea provizioanelor. Valoarea re-
cunoscuta ca provizion va constitui cea
mai buna estimare a costurilor nece-
sare stingerii obligatiei curente la data
raportarii.

Modificari ale provizioanelor. Provizioa-

nele ar trebui revizuite la fiecare data de
raportare si ajustate pentru a reflecta
cea mai buna estimare curenta. In cazul
in care nu mai este probabila o iesire de
resurse care incorporeaza beneficiile
economice sau potentialul de servicii,
pentru stingerea unei obligatii, provizi-
onul ar trebui anulat.

Utilizarea provizionului. Provizionul ar
trebui utilizat numai pentru scopul pen-
tru care a fost initial recunoscut.

In urma analizei efectuate, s-a stabilit
ca, desi s-a realizat convergenta cu
cele mai importante dintre IPSAS prin
selectarea unor cerinte din acestea,
existd totusi omisiuni importante,
care au impact asupra calitatii informati-
ilor prezentate in situatiile financiare.

Vom prezenta in continuare aceste omi-

siuni:

- IPSAS 1: Situatia performantei fi-
nanciare se intocmeste numai la ni-
vel de institutie publica, cuprinzand
gruparea veniturilor si cheltuielilor
dupa naturd, nu si pe functii ale Gu-
vernului. De asemenea, informatiile
expriménd performanta financiara la
nivel de institutie publica nu sunt
agregate la nivelul Guvernului.

- IPSAS 2: Situatia fluxurilor de trezo-
rerie intocmitd de institutiile publice
romane in baza metodei directe,
este de fapt o situatie a soldurilor
conturilor de disponibilitati si serves-
te pentru reconcilierea cu conturile
bancare si de trezorerie. Nu se res-
pectd cerinta din standard potrivit
careia fluxurile de trezorerie exclud
miscarile intre elemente care consti-
tuie numerar sau echivalent de nu-
merar, deoarece aceste compo-
nente fac parte din gestiunea nume-
rarului unei entitati si nu din activita-
tile de exploatare, investitie si finan-
tare. Aceasta conduce la o prezen-
tare supraevaluata a incasarilor si
platilor.
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In ceea ce priveste metoda indirecta,
aceasta nu a fost preluatd pana in
prezent de normele nationale.

- IPSAS 17: Reevaluarea se efectu-
eaza potrivit standardului, pentru
intreaga clasa din care face parte
activul care a fost reevaluat.

Normele nationale nu impun reevalu-
area tuturor elementelor dintr-o clasa in
acelasi timp, ci reevaluarea se efec-
tueaza de la caz la caz, atunci cand va-
loarea contabila a activului difera sem-
nificativ de valoarea justd a acestuia,
ceea ce are ca implicatii prezentarea
activelor in bilant la valori diferite (cost
de achizitie, cost de productie, valoare
justa).

Pentru activele fixe neamortizabile nu
se aplica tratamentul prevazut de stan-
dard, ci atat cresterile, cat si scaderile
de valoare majoreaza sau diminueaza
valoarea capitalurilor proprii (fonduri ale
bunurilor din domeniul public sau privat
al statului sau al unitatilor administrativ-
teritoriale).

Legislatia nationalé scuteste de la cal-
culul amortizérii o serie de active si
anume: bunurile care apartin domeniu-
lui public al statului sau al unitatilor ad-
ministrativ-teritoriale, terenurile, bunu-
rile din patrimoniul cultural national,
bunurile de natura armamentului si teh-
nicii de lupta etc. Pentru aceste bunuri,
cheltuiala/costul sunt recunoscute inte-
gral la momentul achizitiei (daca au fost
cumparate) sau receptiei (daca au fost
construite).

- IPSAS 12: Ultima versiune a stan-
dardului face referire la costul pro-
ductiei agricole recoltate de la acti-
vele biologice. In acord cu standar-
dele contabile internationale referi-
toare la agricultura, stocurile repre-
zinta productia agricold pe care o
entitate a recoltat-o de la activele
sale biologice, care poate fi masura-
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ta initial la valoarea justa mai putin
costurile estimate cu vanzarea la
momentul recoltarii.

In plus, Standardul face precizari referi-
toare la distribuirea bunurilor fara con-
travaloare perceputé sau la un pret no-
minal (cand o entitate din sectorul pu-
blic poate detine stocuri ale caror bene-
ficii economice viitoare sau al caror po-
tential de servicii nu sunt direct legate
de abilitatea lor de a genera intrari de
fluxuri nete de trezorerie).

- IPSAS 19: Normele nationale nu au
preluat unele concepte pe care
standardul le defineste: obligatie
implicitd, activ contingent, datorie
contingenta, obligatie legald, con-
tract oneros, restructurare.

- IPSAS 14: Normele nationale nu
definesc evenimentele ulterioare
datei de raportare si nici nu prezinta
evenimentele care conduc la ajus-
tarea situatiilor financiare, precum si
evenimentele care nu conduc la
ajustarea situatiilor financiare.

- IPSAS 5: Normele nu fac referire in
mod explicit la tratamentul contabil
al costurilor imprumuturilor contrac-
tate, care trebuie sa evidentieze
daca respectivele costuri sunt inre-
gistrate imediat drept cheltuieli sau
daca sunt capitalizate atunci cand
costurile de contractare a creditelor
pot fi atribuite direct achizitiei, con-
structiei sau productiei unui activ.
Se aplica totusi tratamentul contabil
de baza potrivit caruia costurile sunt
inregistrate imediat drept cheltuieli.

In ciuda faptului c& Guvernul Romaniei
elaboreaza toate situatiile financiare
primare cerute de IPSAS, acestea nu
reprezinta un set cuprinzator de situatii
financiare, intrucat prezinta unele dis-
cordante de continut. Cateva exempli-
ficari sunt prezentate in continuare, in
urma analizei efectuate pe baza situati-

ilor financiare guvernamentale aferente
anului 2009:

- Informatiile prezentate in bilant nu
sunt corelate cu informatiile din
anexe referitoare la numerar, impru-
muturi, reevaluarea activelor, sur-
plusul sau deficitul in baze accrual,

- Atét politicile contabile, cat si majori-
tatea notelor explicative lipsesc din
situatiile financiare guvernamentale;

- Transferurile intre institutiile guver-
namentale nu sunt eliminate;

- Intreprinderile de stat nu sunt in-
cluse in situatiile Guvernului, nici pe
0 bazd consolidata, nici in notele
explicative;

- Nu sunt inregistrate datoriile pentru
pensii;

- Situatiile financiare guvernamentale
sunt doar agregate si nu consoli-
date.

< Referitor la consolidare,
IPSAS si ESA 95 prezinta
diferente atat in ceea ce
priveste sfera de cuprindere
a entitatilor publice in con-
solidare, cat si in ceea ce
priveste obiectivele conso-
lidarii.
Administratia locala nu se afla sub con-
trolul Guvernului si deci situatiile finan-
ciare guvernamentale consolidate con-
form IPSAS nu ar trebui sa o includa si
pe aceasta, chiar daca aceasta este
cuprinsad in informatiile financiare ela-

borate conform Sistemului European de
Conturi ( ESA 95).

Intreprinderile cu capital de stat se afld
sub controlul Guvernului, motiv pentru
care trebuie sa fie incluse in situatiile
financiare consolidate conform IPSAS,
chiar daca nu toate intreprinderile de
stat trebuie sa fie incluse in informatiile
financiare elaborate conform Sistemului
European de Conturi ( ESA 95).
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Figura 1 - Consolidare IPSAS versus consolidare ESA 95
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Sursa. Banca Mondiald, Raport final-forma preliminara, Raportarea financiard a Guvernului Romaniei. Pasii de urmat
conform IPSAS, Bucuresti, 2011, pagina 19

O schema despre cum ar trebui realiza-
ta consolidarea conform IPSAS este
prezentata mai sus, insa Guvernul este
cel care va decide care entitati trebuie
incluse in situatiile financiare consoli-
date la nivelul intregului sector public:

Concluzii

In baza studiului efectuat, rezults ca se
dovedeste necesar a fi imbunatatita
continuu calitatea situatiilor financiare
ale institutiilor publice pentru a furniza
informatii relevante, credibile si, toto-
data, pentru a asigura comparabilitatea
intre perioadele de raportare, dar si
intre entitati publice din aceeasi tara

sau din tari diferite, precum si compara-
bilitatea conturilor nationale intre state.
Un alt avantaj al introducerii IPSAS ar fi
acela ca s-ar asigura astfel un cadru de
raportare comparabil la nivel de tara
atat pentru mediul privat, cat si pentru
cel al institutiilor publice.

in opinia noastra, acest deziderat se

poate realiza in Romania prin cresterea

in continuare a gradului de convergenta
cu IPSAS, luandu-se urmatoarele ma-
suri:

- imbunatatirea normelor nationale
prin eliminarea omisiunilor de la
IPSAS implementate deja, precum
si implementarea altor IPSAS rele-
vante (ex. nregistrarea obligatiilor

pentru pensii);

- imbunatatirea continutului situatiilor
financiare ale institutiilor publice
pentru a raspunde cerintelor utiliza-
torilor interni si externi;

- prezentarea unor informatii supli-
mentare in notele (anexele) la situ-
atile financiare asa cum prevad
Standardele Internationale de Con-
tabilitate pentru Sectorul Public.

Adevarata problema o reprezinta insa
punctele slabe si amenintarile care re-
zulta din introducerea IPSAS in instituti-
ile publice din Romania.

Pentru a evita aceste neajunsuri si pen-
tru ca introducerea IPSAS in institutiile
publice din Romania sa-si atinga scopul
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» |nsuficienta pregatire a personalului contabil  din institutiile e [nformatii mai putin relevante si credibile, erori in situatiile
publice financiare prezentate de institutiile publice

= Alocarea insuficientd de resurse umane in departamentele e Intarzieri in raportarea informatiilor la organismele
financiar-contabile din institutiile publice din Roménia internationale

e Alocarea insuficientd a resurselor materiale: programe e Atragerea de sanctiuni pentru Romania
informatice, calculatoare, retele etc.

Sursa. Banca Mondiald, Raport final-forma preliminara, Raportarea financiard a Guvernului Romaniei. Pagii de urmat
conform IPSAS, Bucuresti, 2011, pagina 23-24

propus, ar fi util s fie luate urmatoarele

masuri:®

o infiintarea unui comitet interde-
partamental de organizare pentru
implementarea IPSAS sau a unei
institutii independente care s fie
responsabila pentru pregatirea ma-
nagerilor economici in vederea inte-
legerii obiectivelor si a procesului de
tranzitie catre IPSAS si pentru obti-
nerea unui sprijin larg din partea ce-
lor mai importante ministere. Comi-
tetul ar trebui sa aibd un mandat
multianual si sa includa personal
specializat in contabilitate. De ase-
menea, mai multe grupuri de lucru
ar trebui sa fie subordonate comite-
tului;

e Cresterea numarului de personal
din cadrul Directiei generale de
metodologie contabild institutii
publice din cadrul Ministerului Fi-
nantelor Publice si cresterea nu-
marului de personal din cadrul di-
rectiilor de contabilitate ale minis-
terelor de linie;

e Dezvoltarea bazei materiale prin
punerea la dispozitia institutiilor
publice de catre Ministerul Finante-
lor Publice a unor programe infor-
matice standard;

e Derularea unor programe de asis-
tenta tehnica si prin folosirea exper-
tizei din sectorul privat in domeniul
IFRS, avand in vedere ca IPSAS

sunt foarte asemanatoare cu IFRS;

e Implicarea Curtii de Conturi a Ro-
maniei in implementarea IPSAS si
organizarea unui program complex
de pregatire profesionala in dome-
niul IPSAS pentru specialistii aces-
tei institutii;

e Comunicarea necesitatii de adop-
tare a IPSAS catre un public mai
larg, prin intermediul tuturor mij-
loacelor de comunicare disponibile

(seminarii, cursuri de pregatire, arti-
cole publicate in reviste de speciali-
tate etc.).

Consideram ca numai in aceste conditii
eforturile personalului din cadrul Minis-
terului Finantelor Publice care elabo-
reaza normele contabile nationale pen-
tru institutile publice, dar si cele ale
contabililor din institutiile publice nu vor
fi in zadar si implementarea IPSAS fsi
va atinge scopul propus.
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Auditul resurselor umane
- factor relevant al
managementului performantei

Georgeta-Elvira MARINESCU*

Human Resources Audit
- A Relevant Factor of Performance
Management

In the auditing theory and practice, which has become a
very relevant component of contemporary legal economy,
an increasingly important role is played by the human
resources audit or, more recently, by the human capital
audit.

If we start with the phrase accepted by most economists
according to which "people are the key strategic resource
in the organization", it obviously follows that the human
resources audit is a key requirement of any strategy that
is considered to be sustainable and efficient. The present
article is showing how auditing human resources ensures
the assessment of the alternative policies, measuring and
weighing the various benefits and costs of how to exploit
the human capital.

Key words: human resources audit, performance indica-
tors, global strategy, benchmarking, human capital,
strategic role of human resources

JEL Classification: M40, O 15, J 24
Cuvinte cheie:auditul resurselor umane, indicatori de perfor-

mantd, strategie globald, benchmarking, capital
uman, rolul strategic al resurselor umane

Introducere

In conditiile unor framantéri majore pe plan mondial, cand
economiile tarilor lumii, inclusiv ale celor mai puternice, sunt
zguduite din temelii, organizatiile trebuie sa se adapteze per-

tea face faté schimbarilor la nivel global, regional si national.

Asa cum arata reputatii economisti Joseph Stiglitz si Carl
Walsh ,cénd descriu economia si construiesc modele care
previzioneazad evolufia economiei sau efectele diferitelor
politici, economistii sunt implicati in ceea ce se numeste
economie pozitiva. Cand evalueaza politicile alternative, can-
tarind diferitele beneficii si costuri, ei sunt implicafi intr-o
economie normativa™. Auditul, fie el cel financiar, fie al re-
surselor umane sau vizand alte domenii, reprezinta o compo-
nenta deosebit de importanta a economiei normative.

In actuala conjunctura economicé, organizatiile se axeaza pe
gasirea de solutii de eficientizare a activitatii sau cel putin de
supravietuire, iar realizarea unui audit al resurselor umane,
ca 0 componentd a managementului in acest domeniu, ar
putea gasi raspunsuri la numeroase intrebari, ar putea sa ori-
enteze, sa ofere alternative si sa intrevada solutii, in urma
stabilirii unui diagnostic clar si concis.

Specialistul american Peter Druker sublinia ca ,sarcina fun-
damentala a managementului rdméne aceea de a-i face pe
oameni sa lucreze eficient impreund, oferindu-le obiective
comune, valori comune, organizare potrivita, instruirea con-
tinua si dezvoltarea de care au nevoie pentru a lucra eficient
si a reactiona la schimbare”. Cu atat mai mult, managemen-
tul resurselor umane trebuie sa raspunda tuturor acestor
obiective si, ca atare, auditarea acestuia este pe cat de nece-

* Drd., Academia de Studii Economice, Bucuresti, e-mail:georgeta.marinescu@univcb.ro
1 Stiglitz E. Joseph, Walsh E. Carl, Economie, Editura Economica, Bucuresti, 2005, pg.39-40
2 Druker, P.F., Despre profesia de manager, Editura Meteor Press, Bucuresti, 20086, p. 150
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Auditul resurselor umane

sara, pe atat de importanta.

Intr-adevar, pornind de la premisa c& ,0amenii reprezintd
principala resursa strategica a unei organizatii’, capitalul
uman s-a alaturat ca importanta strategica capitalului finan-
ciar. Pe cale de consecinta, preocuparea pentru extinderea
practicilor de audit folosite pana nu demult, numai in ceea ce
priveste capitalul financiar, se transpun si asupra capitalului
uman, in ultima perioada vorbindu-se din ce in ce mai mult
de auditul resurselor umane.

Managementul resurselor umane a avut o dezvoltare puter-
nica si o evolutie rapida, devenind o componenta strategica
relevantd a managementului organizatiei. Este evident ca
succesul unei afaceri, gradul de competitivitate si performan-
ta unei organizatii depind tot mai mult de calitatea si profe-
sionalismul resurselor umane, de gradul acestora de
adaptare, de procesul de inovare si creativitate. ,Calitatea
totald” a activitatilor de resurse umane a devenit o preocu-
pare constanta si majora, demonstrata de faptul ca nu numai
calitatea produselor si serviciilor conteaza, ci si aceea a
oamenilor pe care fi are organizatia’. Auditul resurselor uma-
ne are posibilitatea sa puna bazele unui management al cali-
tatii totale.

Delimitari metodologice

Demersurile in realizarea prezentei lucrdri au pornit de la
ideea ca auditul se extinde de la problematica financiara, la
numeroase alte domenii ale organizatiei contemporane, prin-
tre care un rol important il detin resursele umane. Prin ur-
mare, punerea accentului pe un audit al indicatorilor de per-
formanta a resurselor umane manageriale si de executie,
contribuie efectiv la cresterea sau cel putin la mentinerea
competitivitatii.

Totodatd, conturarea perspectivei de ,creare a unei piete
unice a prestarii de servicii de audit, pe baza unei mai bune
armonizari a regulilor’, reprezintd un deziderat precizat de
Comisia Europeana in Cartea verde - Politica de audit: lecti-
ile crizei (2010), ca si recunoasterea de catre acelasi for a
faptului ca pentru asigurarea stabilitdtii financiare este
esential ca firmele mari sa beneficieze de servicii de audit in
mod continuu. In mod necesar, serviciile de audit se extind,
insa, la nivelul tuturor companiilor, inclusiv a celor de mici di-
mensiuni, iar aria de acoperire a domeniilor auditate depa-

seste problematica financiard si acopera si alte activitati,
printre care domeniul complex al resurselor umane.

Metoda de cercetare a fenomenului de audit al resurselor
umane are la baza o cercetare sistematica si in timp a dome-
niului managementului resurselor umane cu preponderenta,
dar si a auditului, prin: studierea literaturii de specialitate;
studierea si analizarea modului de interpretare a fenomenu-
lui de cétre specialisti romani; studiul articolelor publicate in
baze de date internationale, pentru a putea identifica
fenomenul la nivel international.

Abordari ale auditului resurselor
umane in contextul identificarii
si evaluarii riscurilor

Auditul resurselor umane a aparut si s-a dezvoltat atat pe
plan mondial, cat mai ales in tara noastra relativ recent, fiind
implementat indeosebi la nivelul companiilor transnationale,
multinationale, dar si al celor nationale mari.

Treptat insa, auditul resurselor umane este adoptat si imple-
mentat si la nivelul organizatiilor de dimensiuni mijlocii i
chiar mici, fiind un instrument de control, care a devenit
necesar pentru luarea de decizii fundamentate in ceea ce
priveste personalul, in acord cu obiectivele globale ale com-
paniei.

Desi este un domeniu si o activitate practica relativ noua,
auditul resurselor umane cunoaste deja o serie de conceptu-
alizari si definitii, in continuare analizand unele dintre ele.

JAuditul este un domeniu care se bazeaza pe un cadru de
referinta recunoscut in lumea intreaga, chiar daca, din cauza
varietatilor mediilor de referinta in care este practicat, acesta
trebuie sa se adapteze pentru a lua in calcul particularitatile
legislative si de reglementare ale fiecarei tari, regulile speci-
fice care guverneaza anumite sectoare de activitate sau pur
si simplu marimea si cultura organizatiilor”.*

Intr-o alta acceptiune, auditul resurselor umane este conside-
rat ,0 activitate desfasurata de profesionisti in domeniul
resurselor umane din interiorul sau exteriorul organizatiei,
care colecteaza si evalueaza probe legate de gestionarea
resurselor umane din cadrul organizatiei, in vederea expri-
marii unei opinii independente privind comparatia dintre

3 Manolescu, A, Managementul resurselor umane, Editura Economica, Bucuresti, 2003, p.16
4 Mitea, A. (coord.), Auditul de sistem in institutiile publice, Editura Administratiei si Internelor, Bucuresti,2006, p.14
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aspectele observate si cele prestabilite, raportate la res-
pectarea si aplicarea unui criteriu de calitate anterior definit™.

Mentiondm si prezentarea facutd de Curtea de Conturi a
Romaniei in Ghidul de evaluare a sistemului de control intern
in entitatile publice, unde misiunea de audit privind gestiunea
resurselor umane este considerata ,0 structura care sustine
eforturile conducerii de a-si indeplini obiectivele, fiind un
instrument foarte important pentru imbunatatirea sistemului
de control intern, contribuie la descoperirea activitatilor,ope-
ratiunilor, elementelor care au importanta deosebita in cadrul
organizatiei, analizeazd punctele forte si slabiciunile aces-
teia, luand in considerare modul de conducere, cultura orga-
nizationala, oportunitatile si amenintarile care pot avea un
efect in realizarea obiectivelor propuse privind strategia de
resurse umane”™.

Auditul resurselor umane trebuie efectuat in contextul audi-
tului financiar, al situatiilor financiare individuale ale organiza-
tiei, luand in considerare riscurile si tinand cont de impactul
pe care il au acestea asupra riscului de audit.

Dintre cele mai importante riscuri mentionam pe cele legate
de deficiente in activitati, precum:

e gestionarea dosarelor: dosare profesionale pentru fie-
care salariat, fise pentru protectia muncii, actualizarea
dosarelor, arhivarea lor;

e organizarea recrutarii personalului: publicarea anuntu-
lui de concurs, bibliografie si tematica, acceptarea
unor dosare incomplete;

e cvidentierea prezentei, invoirilor, concediilor: utilizarea
foilor colective si a condicii de prezentd, evidenta con-
cediilor medicale;

e stabilirea drepturilor salariale cuvenite personalului:
stabilirea eronaté a platii orelor suplimentare, avansuri
necuvenite acordate personalului.

Sintetizand, auditul resurselor umane reprezinta un control
general al calitdtii, o verificare a activitétilor de resurse
umane la nivelul unui departament sau al intregii organizatii,
corelat cu urmarirea procesului de adaptare si integrare a
strategiei de resurse umane in strategia generala a organiza-
tiei.

Cercetare

Analiza auditului resurselor
umane in functie de
dimensiunea tipologica

Pornind de la unele clasificari realizate in literatura de spe-
cialitate, am considerat oportun si benefic de analizat locul si
rolul functiunii de resurse umane, ce poate face obiectul unor
analize de audit, in functie de anumite criterii si standarde
avute in vedere, in determinarea tipologiei auditului. Asa cum
se stie, criteriul reprezinta un punct de vedere, un principiu
sau o0 norma pe baza caruia se face o clasificare, in cazul de
fata a auditului resurselor umane.

Astfel, in functie de apartenenta auditorului la organizatia
supusa procedurii de audit, acesta poate fi intern sau
extern. Componenta de resurse umane (capitalul uman)
dintr-o organizatie poate fi supusa atat unui audit intern, céat
si auditului extern.

Auditul intern, de obicei, actioneaza cu preponderenta in do-
meniul financiar-contabil, anumite institutii avand in organi-
grama departamente specializate de audit intern, dar poate fi
aplicat si in alte domenii sau departamente ale organizatiei:
resurse umane, juridic - contencios, IT si, nu in ultimul rand,
auditul la nivelul structurilor de conducere, denumit audit de
management. Aria de aplicabilitate a auditului intern variaza
considerabil si depinde de structura si dimensiunea organiza-
tiei, dar si de solicitarile conducerii care dispune realizarea
misiunii de audit. Prin urmare, auditul intern al resurselor
umane poate acoperi intreaga dimensiune a gestiunii resur-
selor umane sau se poate axa doar pe anumite componente
ale acesteia de la cel mai inalt nivel, managerial (cu audi-
tarea sistemului de management al performantei, a compo-
nentei de planificare a resurselor umane sau elemente de
structura organizatorica - dimensionarea organigramei, de-
scrierea posturilor), la componenta de dezvoltare a resur-
selor umane, incluzand planurile de cariera ale salariatilor,
programele de instruire si formare, precum si auditarea unor
componente ce privesc sistemul de salarizare si beneficii,
relatile de munca sau sistemul de comunicare si de cerce-
tare-dezvoltare din organizatie. Misiunea de audit intern are
scopul de a da asigurari managementului asupra modului de
organizare a activitatii de gestiune a resurselor umane din
cadrul organizatiei, a functionalitatii sistemului de control

5 Marin |., Auditul Resurselor Umane, Editura Economica, Bucuresti, 2011, p.50
6 Curtea de Conturi a Romaniei, Ghid de evaluare a sistemului de control intern in entitatile publice, 2011, p.42, http://www.curteadecon-

turi.ro/sites/ccr/RO/Control%20si%20Audit/Pagini/Ghiduri.asp
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intern, respectiv a conformitatii cu cadrul legislativ normativ,
fiind structurate pe urmatoarele domenii auditabile”

e organizarea recrutarii personalului;

e stabilirea drepturilor salariale cuvenite personalului;
e evidentierea prezentei, invoirilor si concediilor;

e evolutia carierei personalului;

e pregatirea profesionala continua a personalului;

e gestionarea dosarelor profesionale;

e functionalitatea sistemului informatic utilizat pentru
gestiunea resurselor umane;

e arhivarea documentelor etc.

Auditul extern aplicat in domeniul resurselor umane are, in
esenta, acelasi continut, cu diferenta ca evaluarea se face de
un auditor independent, ceea ce confera un grad de obiecti-
vitate raportului de audit. intre auditul intern si cel extern
poate exista o relatie de interconditionare, chiar daca obiec-
tivele acestora partial difera, unele din mijloacele de realizare
sunt adesea similare si, de aceea, anumite aspecte ale audi-
tului intern pot fi utile in determinarea naturii, duratei si intin-
derii procedurilor de audit extern.

in functie de dimensiunea auditului resurselor umane,
acesta poate fi:

e audit total, caz in care este vizata intreaga activitate de
gestiune a capitalului uman; se foloseste atunci cand se
doreste restructurarea si reorganizarea, in situatia unor
achizitii si fuziuni de companii;

e audit partial, situatie in care este vizatd, spre exemplu,
derularea unei misiuni de audit privind evaluarea, prin
prisma managementului riscurilor si a controlului intern, a
sistemului de salarizare sau a selectiei de personal, eva-
luarea performantelor salariatilor etc.

Momentul efectudrii auditului poate constitui un criteriu de
clasificare si vorbim atunci de audit preventiv si audit ulte-
rior. Prin natura lui, auditul resurselor umane este un instru-
ment - diagnostic, avand ca scop evidentierea punctelor for-
te si a celor slabe, identificarea a ceea ce lipseste si a ceea
ce ar trebui imbunétatit. in aceste conditii se incadreaza in a
doua categorie, contribuind insa la stabilirea liniilor directoare

pentru activitatea viitoare a managementului resurselor
umane.

Daca modalitatea de clasificare se refera la obiectul functiei
pe care o realizeaza auditul, atunci putem sa distingem
urmatoarele paliere ale acestuia astfel:

e Auditul de conformitate si de regularitate - in cazul
resurselor umane constd in “a face un inventar asupra
situatiei sociale a companiei, tinand cont de legislatia
muncii si aplicarea ei in companie, respectarea normelor
de conduita (coduri etice si deontologice, regulamente si
proceduri interne), existenta acestora”.

Auditul de conformitate si de regularitate se concentreaza pe
verificarea si respectarea reglementarilor legale, a documen-
tatiei si a procedurilor interne privind activitatile de resurse
umane: oportunitati egale de angajare, analiza posturilor, re-
crutarea, selectia, evolutia performantei, dezvoltarea resur-
selor umane, recompense, relatiile de munca, protectia sana-
tatii, evaluarea periodica a personalului.

e Auditul performantei este definit ca fiind ,un audit al
economicitatii, eficientei si eficacitatii cu care entitatea
auditata utilizeaza resursele in scopul indeplinirii respon-
sabilitétilor sale”.

Performanta strategic - operationala a resurselor umane este
un obiectiv major al oricarei organizatii. in momentul analizei
activitatilor de gestiune a resurselor umane, fie ca vorbim
despre activitatea departamentelor, fie despre indicatorii
globali din cadrul organizatiei, trebuie sa avem in vedere si
sa raspundem la intrebari precum:

e De unde stim cét de bune sunt resursele umane ale orga-
nizatiei privind recrutarea, instruirea personalului sau sis-
temul de compensatii si beneficii?

e Care este valoarea addugata a fiecarui angajat?
e De unde stim ca politica de resurse umane este eficienta?

De cele mai multe ori, rezultatele activitatii departamentului
de resurse umane sunt mai greu de raportat in cifre si nu de
putine ori apare dificultatea de a raporta consistent si obiec-
tiv activitatea departamentului, dat fiind ca lucreaza cu
oameni si pentru oameni. Cel mai elocvent mod este, totusi,
raportarea cu ajutorul unor indicatori specifici, in functie de
ariile de activitate ale gestionarii resurselor umane.

7 Ghita, M., Petrescu D.C., Ghid practic - misiunea de audit intern privind gestiunea resurselor umane, Ministerul Finantelor Publice, Bucuresti, 2005,

p.5

8 Fossas Olalla, M., Sastre Castillo, M.A, Human Resource Audit, International Advanced Economic Research, Vol 8, No. 2,2009, p.59
9 Fossas Olalla, M., Sastre Castillo, M.A, Human Resource Audit, International Advanced Economic Research, Vol 8, No. 2,2009, p.59
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Tabel 1 - Indicatori de performanta in analiza resurselor umane

Activitati de resurse umane Indicatori de performanta

RECRUTARE

MEDIUL DE LUCRU

RETENTIA SALARIATILOR

® ¢ & & & & & S 0 S & & © O 4 ¢ 9 0

DEZVOLTAREA RESURSELOR UMANE

REMUNERATIE $1 BENEFICII

Sursa: www.indicatorideperformanta.ro

Indicatorii de performanta reprezinta indicatori statistici
care cauta sa ofere o masura obiectiva cu privire la modul in
care o organizatie performeaza. Astfel de indicatori de perfor-
manta pot crea o baza solida ce poate fi urmarita si analiza-
ta pe parcursul derularii unei misiuni de audit al performantei
in gestiunea resurselor umane (Tabelul 1).

Alaturi de indicatorii de masurare a performantei un rol esen-
tial 1l au standardele de performanta care stabilesc gradele
de referinta ce trebuie atinse. Standardele pot fi cantitative
si calitative. Standardele cantitative sunt rezultatele activi-
tatii de benchmarking.

Utilizarea comparativd de date - benchmarking - termen
definit in cea mai larga acceptiune ca reprezentand ,cautarea

raport recrutari per angajari

numar de candidati pe post

recrutéri conforme cu planul de angajare

costul per interviu de angajare

costul real de angajare

rata de ocupare a posturilor vacante

rata de promovare interna

puterea brandului de angajator

media saptamanala de ore de munca per angajat
rata absenteismului

ore suplimentare per angajat

timpul de solutionare a reclamatiilor

implicarea angajatilor in activitati de responsabilitate sociald
disponibilitatea angajatilor de a recomanda compania
pierderi neprevazute de personal

rata demisiilor

fluctuatia de personal datorata noilor angajati

durata medie de promovare

durata medie de angajare

certificari per angajat

% de personal cu potential ridicat

timp alocat activitétilor de formare profesionala
costul anual al programelor de formare

rata de participare la traininguri

rentabilitatea investitiei in training

remuneratia medie per ord

rata costurilor compensatorii directe din cheltuielile operationale
costul muncii suplimentare per angajat

% de plati pentru orele suplimentare

celor mai bune practici intr-un anumit domeniu de activitate
care sa conduca la performante superioare”, reprezintd un
proces sistematic si permanent de masurare si comparare a
proceselor de munca ale unei organizatii, cu una sau mai
multe organizatii de succes. Rezultatul operatiunii de bench-
marking este furnizarea managerilor de standarde externe
de masurare (figura nr.1).

Punctul de plecare in realizarea benchmarking-ului il repre-
zintd masurarea proceselor interne ale unei organizatii, etapa
in care misiunea auditului pentru performanta poate sa veri-
fice si sd stabileasca daca procesele interne au fost stabilite
corect, pasul urmator fiind identificarea, intelegerea si
adoptarea practicilor remarcabile ale altor organizatii
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Figura 1- Etape ale procesului de benchmarking pentru imbun:
activitatii de resurse umane

Planificare

Analiza sectoriala

Implementare

Demersuri
intreprinse

Analiza rezultatelor

Sursa: interpretare proprie, in urma studierii notiunii de benchmarking

considerate etalon, etapd in care actioneazd auditul
strategic (al treilea palier identificat) al clasificarii dupa
obiectul functiei pe care o realizeaza.

e Auditul strategic are rolul de a verifica alinierea si inte-
grarea obiectivelor politicii de resurse umane din organi-
zatie, in strategia globala a firmei si, mai nou, propunem
noi, sa sustind aplicarea celor mai bune practici, pentru
imbunatatirea activitatii si atingerea performantei ca ur-
mare a procesului de benchmarking.

Concluzii

Intr-un studiu de dimensiuni reduse, precum cel de fats, am
incercat sa surprindem céateva elemente relevante ale aces-
tei probleme deosebit de complexe si care abia recent a
inceput sa-si gaseasca locul in stiinta si practica economica
din tara noastra. Intentia a fost de a prezenta puncte de ve-
dere cu privire la continutul conceptului de audit al resurselor
umane si, totodata, de a analiza tendinta de clasificare, altfel
spus, de diversificare a acestei stiinte si practici contempo-
rane.

Avem convingerea ca aprofundarea problematicii auditului
resurselor umane va contribui ih mod efectiv la ghidarea si
evaluarea eforturilor pe care o organizatie trebuie sa le rea-
lizeze pentru a crea valori viitoare, precum si la monitorizarea
performantei organizationale in atingerea obiectivelor strate-
gice.
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A Study on Terrorism Financing Risks (l)

In the first part of the study, published in the ,Financial Audit" journal, no. 9/2011,
certain issues of terrorism financing were debated, as well as some important
provisions of the internal and international standards in the field, related to the
,management" and fight against the terrorism financing phenomenon.

In this part of the study, the risks related to terrorism financing will be highlighted,
accompanied by certain practical type conclusions for the financial-accounting

professionals.

Key words: terrorism financing, global, standards, sources, information

JEL Classification: F 23, K 14

Cuvinte cheie: finantarea terorismului, global, standarde, surse, informatii

Riscurile finantarii
terorismului

In formele sale cunoscute nainte de 11
septembrie 2001, terorismul se mani-
festa ca o activitate criminald in scopuri
politice, vizadnd o anumita autoritate na-
tionald in vederea obtinerii unei auto-
nomii sau independente nationale, a eli-
berarii unor tovarasi de luptd condam-
nati anterior sau a subminarii regimului

existent, pentru impunerea altei ideolo-
gii sau a altui grup de interese. In acest
caz, gruparile teroriste se canalizau
asupra puterii politice a unui stat si acti-
unile violente urmareau sa nu interna-
tionalizeze conflictul. Chiar atunci cand
se savarseau actiuni pe teritorii straine
(de exemplu, atacul unei organizatii ex-
tremiste impotriva sportivilor israelieni
prezenti la Olimpiada din Germania din
anul 1972), acestea vizau doar cetateni
sau bunuri ale statului in cauza.

In ultimul deceniu, fenomenul terorist a
capatat un puternic caracter transfron-
talier, facilitat de factori precum globa-
lizarea relatiilor economico-comerciale,
tehnologia informatiilor sau deschide-
rea frontierelor, un rol determinant in
internationalizarea fenomenului terorist
avandu-l cresterea interdependentelor
economico-sociale si politico-militare,
insotite de o exacerbare a unor tensiuni
etnice si religioase, alimentate de con-
flicte ce s-au desfasurat cu implicarea
comunitatii internationale sau a unor
state care, aparent, nu aveau o legatura
directa cu razboiul purtat in acea zona
(ex. Orientul Mijlociu).

De la atacurile-bomba din Madrid, la
cele din centrul comercial al Moscovei,
din Istanbul si Casablanca, s-a obser-
vat ca teroristii nu fac discriminari de
rasd, religie si nationalitate.

Terorismul este o afacere costisitoare.
La jumatatea anilor ‘70, grupul terorist
marxist-leninist Brigazile Rosii si-a fi-
nantat structura cu fonduri obtinute pe
diverse cai, atingand o valoare de peste
10 milioane USD, ceea ce reprezenta
echivalentul veniturilor obtinute de o in-
treprindere mijlocie din nordul Italiei.'

Alte grupari recunoscute in acea peri-
oada, precum banda Baader-Meinhof,
un adevarat fenomen terorist in Germa-
nia, care a activat in perioada 1968-
1977, a fost nevoitd sa se autofinan-
teze, fapt care a necesitat o mai mare
experienta financiara decat cea mili-
tara.

Dupa aceasta decada, organizatiile te-
roriste au cautat sa detina un anumit
grad de independenta financiara fata de
statele care le sponsorizau in acel
moment activitatile, aceasta conducand
la 0 asa-zisa ,privatizare a terorismu-

* Sef Serviciu Relatii Internationale, Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor, e-mail: rel1-eu@onpcsb.ro
1 Napoleoni, Loretta, Noua economie a terorii, Open Democracy, 2005
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lui”. Un exemplu in acest sens poate fi
oferit de catre Organizatia de Eliberare
a Palestinei (PLO) care, pe perioada
desfasurarii razboiului civil din Liban, a
reusit sa obtind un venit anual de apro-
ximativ 14 miliarde USD, mai mare
decat cel al tarilor arabe din regiune
(Yemen - PIB in valoare de 6,5 miliarde
USD, Bahrain - PIB in valoare de 6 mil-
iarde USD, lordania - PIB in valoare de
10,6 miliarde USD).?

Retelele globale ale gruparilor teroriste
au utilizat o serie de metode pentru
colectarea si transferul fondurilor, men-
tinerea functionalitatii retelelor teroriste
si achizitionarea armelor mortale, fiind,
de altfel, costisitoare, chiar daca un sin-
gur atac nu se dovedeste a fi unul care
implicd sume mari de bani, comparativ
cu pierderile financiare suferite de catre
tarile afectate de actele teroriste.

Ca exemple in acest sens, mentionam
atacurile cu bomba din data de 7 iulie
2005, de la Londra, care au fost evalu-
ate la suma de 8.000 £ si fata de care
economia britanica a pierdut aproxima-
tiv 2,4 miliarde £, costuri care sunt le-
gate de distrugerea infrastructurii trans-
portului public, de scaderea vanzarilor
en-detail si a atractivitatii turismului, pre-
cum si atacurile din SUA asupra Penta-
gonului si World Trade Center din 11
septembrie 2001, finantate cu sume in
valoare de 500.000 USD, care au pro-
dus o pierdere de 1.200 miliarde USD
Bursei Valorilor din New York si NAS-
DAQ.

O grupare terorista de succes, aseme-
nea unei organizatii criminale, trebuie sa
fie capabila s& construiasca si s& men-
tina o infrastructura financiara eficienta.
Expertii admit, in general, ca finantarea
terorismului are doua surse principale.

Riscurile finantarii terorismului

Prima sursa este reprezentata de spri-
jinul financiar acordat de catre state sau
organizatii cu o infrastructura suficient
de mare sa colecteze si sa faca disponi-
bile fondurile catre organizatia terorista.

De multi ani terorismul a fost perceput
exclusiv ca un concurs intre organizati-
ile guvernamentale, pe de o parte, si
statele suverane, pe de alta parte. In
cea de-a doua parte a secolului XX,
diverse state au utilizat mai des organi-
zatiile teroriste pentru promovarea inte-
reselor nationale pe plan international.
Acolo unde a fost privit ca arma a celor
slabi, un instrument pentru grupuri mi-
nore, liberalizarea miscarii si organizarii
revolutionare, terorismul a devenit ade-
sea un mijloc folosit de state, chiar de
superputeri.

Unele state au infiintat organizatii tero-
riste de manevra ale caror scopuri au
fost s& actioneze in numele statelor
sponsori, in interesul acestuia si sa-i
reprezinte pozitia la nivel intern sau

Figura 1 - Sustinerea terori

regional. In alte cazuri, statele sponsor
sau care au sustinut organizatiile tero-
riste si-au creat conexiuni profitabile
comune.

Statele sponsor furnizeaza beneficiaru-
lui - organizatie teroristda - sustinere
politicd, asistenta financiara si orice alt
sprijin necesar pentru sustinerea obiec-
tivelor organizatiei.

Conform unor specialisti in domeniu,
Ray S. Cline (fost director al CIA) si
Yonah Alexander’, statele sponsori ai
terorismului vizeaza ,atingerea unor
scopuri finale in conditiile in care utili-
zarea unor forte armate conventionale
este consideratd neadecvatd, ineficien-
ta, prea riscanté si prea dificild.” Tero-
rismul poate fi o arma eficienta, conve-
nabila si, in general, discreta, pentru
atingerea intereselor statale pe plan
international. Din ce cauza? Este mult
mai ieftin decat razboiul conventional
modern; este evitat riscul escaladarii
unui razboi pana la punctul unde

IMPLICAREA STATELOR IN SUSTINEREA
TERORISMULUI

Perpafuare
atacuri

Speifin militar

Sprifin operational

Sorijin finandlar

Sprijin ideclogic

State care
porpetusasl
tararamul

/

J State care desfigoard
BEACUM tAroriste

Sursa. Ganor, Boaz, Combaterea statelor-sponsori ai terorismului, /nfernational
Palicy Institute for Counterterrorism, Israel, 2004

2 Lica-Banu, Laura-Susana, Aparitia si proliferarea finantarii terorismului, Universul Juridic, Bucuresti, 2010
3 Christian Science Monitor, Cat costa razboiul terorii?, editia din 30 octombrie 2001
4 Alexander Yonah, profesor de drept international si directorul Institutului pentru Studierea Terorismului International al Statelor Unite ale Americii.
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armele neconventionale pot fi utilizate
impotriva statului sponsor; se evita peri-
colul pierderii unui razboi conventional;
se permite statului sponsor sa-si atinga
scopurile fara a aparea ca stat agresor.

Structura piramidala a diagramei pre-
zentate in figura 1 ilustreaza nivelul im-
plicarii statului in activitatea terorista.
Baza piramidei releva o implicare mai
mica, in timp ce varful acesteia indica
cel mai inalt nivel de implicare.

Ascendentul de-a lungul scarii pirami-
dale reflecta cresterea gradului de sus-
tinere si asistenta. Utilizarea piramidei
ilustreaza, de asemenea, scopul feno-
menului. Cu cat mergem spre varful pi-
ramidei cu atat mai putine sunt gru-
parile si organizatiile care se bucura de
sustinerea intensa a statelor.

In partea a doua a diagramei, statele
sunt clasificate in functie de nivelul de
implicare in terorismul international. La
baza piramidei, care reflecta nivelul cel
mai jos de implicare in terorism (dintr-o
perspectiva internationala), se afla ,sta-
tul terorist’— un stat care, in mod sis-
tematic, actioneaza cu violenta, incal-
cand drepturile cetatenilor lor.

La urmatorul nivel al piramidei exista
acele regiuni care sustin terorismul, prin
sponsorizarea organizatiilor teroriste, in
acele activitati corespunzand nivelului
de sustinere din prima parte a diagra-
mei. La un nivel mai inalt de implicare
se afla statele care opereaza ca tero-
risti. Aceste state initiaza direct si
desfasoara actiuni teroriste prin grupari
paramilitare.

Nivelul cel mai inalt de implicare in tero-
rismul international este reprezentat de
catre categoria statelor care perpetu-
eazd terorismul.

Asemenea state se angajeaza, in mod
intentionat, Tn atacuri impotriva civililor

Cercetare

aflati pe teritoriile altor state, pentru
atingerea scopurilor lor politice, fara a
declara razboi statului respectiv. in con-
cordantd cu conventiile internationale,
actele de agresiune comise in mod in-
tentionat impotriva civililor de catre
agentiile unui stat, fie intr-un stat aflat in
rézboi sau pe teritorii ocupate, sunt
considerate crime de razboi, nu acte de
terorism.

Cu cat se urca mai sus in piramida cu
atat mai mare si mai intensa este impli-
carea statului in terorism. in plus, ana-
log partii intai, structura piramidala ilus-
treaza, de asemenea, numarul statelor
care sponsorizeaza terorismul inter-
national - 0 mai mare implicare cu cat
se urca spre varful piramidei, dar un
numar mai mic de state relevante.

Terorismul international nu ar fi putut
evolua in ultimele decenii fara finanta-
rea, instruirea, locatiile sigure si sprijinul
logistic furnizat de teritoriile unor state
suverane.’

Sustinerea terorismului de catre un stat
sponsor urmareste ca aspecte cheie:

a) sprijinul ideologic - organizatiile te-
roriste sunt sprijinite in furnizarea
instrumentelor de diseminare a doc-
trinelor ideologice, in particular, a
celor revolutionare (comunismul in
decada anterioara si fundamentalis-
mul islamic ulterior). In unele cazuri,
activistii radicali au fost inspirati s&
infiinteze astfel de organizatii tero-
riste de catre dictatorul regimului. in
alte cazuri, un grup deja infiintat a
acceptat sponsorizarea ideologica a
unui stat in scopul obtinerii asis-
tentei materiale.

b) sprijinul financiar - reprezinta un ni-
vel de sustinere mai ridicat din par-
tea statului sponsor. Pentru a fi ope-
rativa si a se dezvolta, o organizatie

teroristd are nevoie de sume sub-
stantiale de bani, care adesea nu
sunt disponibile din resurse inde-
pendente. in astfel de cazuri, orga-
nizatiile teroriste se bazeaza pe
sustinerea generoasa a statelor
sponsori.

c) sprijinul militar - un ajutor substan-
tial 1l reprezinta furnizarea directa a
suportului militar. Statele asigura or-
ganizatiilor teroriste dotarea cu ar-
mament, furnizeaza instruirea mili-
tara, organizeaza cursuri pentru
activisti etc.

d) sprijinul operational - care include
asistenta statelor in atacuri speci-
fice. Sprijinul operational are diferite
forme, de la pregatirea unor docu-
mente fictive si a armelor speciale,
la utilizarea unor locatii sigure si a
agentiilor nationale de spiona;.

Asa-numitele state-sponsori ai teroris-
mului au ajuns insa in declin in ultimii
ani, astfel incat acele retele teroriste
care nu mai sunt sustinute din punct de
vedere ideologic, financiar, militar si
operational sau chiar coordonate de
anumite state, in prezent, si-au creat
retele transfrontaliere libere de orice
control extern.

Un exemplu este Al-Qaeda, care uti-
lizeaza modelul financiar al corporatiilor
multinationale si al organizatiilor non-
profit, prin stabilirea unei structuri ro-
buste financiare, cu o organizare com-
plexa, capabild sa se adapteze unei
largi diversitati de sisteme financiare.

Astfel, Al-Qaeda are o politica de auto-
finantare in toate situatiile; unitatea
centrala are atributii in colectarea fon-
durilor pentru pregéatirea atacurilor,
achizitionarea armelor, a materialelor
de propagandd, precum si pentru in-
struire; celulele operative trebuie, de

5 Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor, Abordarea pe bazé de risc si indicatori de tranzactii suspecte, Editura Prahova, 2010.

Audit Financiar, anul IX



asemenea, sa se auto-finanteze; ele nu
primesc fonduri direct de la donatori; in
stadiu initial, celula are o suma fixa
disponibild pentru utilizarea si integra-
rea acesteia in sistem si pentru ince-
perea unei activitati de auto-finantare.
Celulele non-operative au propriile lor
metode de finantare - inselaciuni cu
carduri bancare, falsificarea docu-
mentelor, contrabanda cu tigari si
alcool, traficul de droguri etc.® Pentru a
exemplifica acest caz, celula terorista
Al-Qaeda, responsabila cu atacurile
bomba de la Madrid din 11 martie 2004,
si-a finantat operatiunile din veniturile
obtinute prin traficul cu opium.

A doua sursa majora de fonduri pentru
organizatiile teroriste este reprezentatd
de castigul indirect din activitati care
genereaza venituri legale sau ilegale.
Astfel, ca si In cazul organizatiilor de
crima organizata, venitul unei grupari
teroriste poate fi obtinut din comiterea
de infractiuni.

Pentru a avea o privire de ansamblu
asupra mijloacelor utilizate in circulatia
capitalurilor pe care organizatiile tero-
riste le utilizeaza in sprijinirea retelelor
sale, mentionam faptul ca persoanele
investigate pentru comiterea unor acti-
vitati teroriste, in general, au efectuat
operatiuni de transmitere a banilor prin
sistemele alternative raspéandite in
toata lumea. Adesea fondurile au fost
transferate in strainatate prin interme-
diul acelor retele alternative de transfer
al banilor, fiind colectate de catre ce-
tatenii straini de nationalitati diferite,
rezidenti pe teritoriile unor tari implicate
in lupta impotriva terorismului.

Sistemele alternative de transmitere ra-

pida a banilor (SAT) permit ca banii sa
circule in jurul lumii fara a utiliza sis-

Riscurile finantarii terorismului

temul bancar conventional. SAT poate fi
utilizat in scopuri legale si ilegale si
poate exista in forme diverse ce includ
sistemul Hawala (versiunea indiana),
Hundi (utilizat de comunitatile pakis-
taneze), Poey Quan si Fie Ch'un (adop-
tat de catre comunitatile chineze).

Din motive evidente, SAT este un sis-
tem atractiv si folosit pe scara larga de
catre criminalitatea organizata, infrac-
torii periculosi si, mai nou, pentru
finantarea terorismului. SAT este utilizat
nu numai pentru a spala veniturile
obtinute din infractiuni si a le transfera
spre destinatii fixe, dar si pentru a evita
taxele fiscale si vamale.

Cel mai comun instrument folosit in ve-
derea sprijinirii gruparilor teroriste este
reprezentat de sistemul alternativ de
circulatie a banilor, asa-numitul sistem
Hawala, o metoda traditionald de trans-
fer al fondurilor in Sudul Asiei, bazandu-
se pe incredere, precum si pe asigu-
rarea anonimatului, deoarece toate
operatiunile nu se realizeaza pe hértie.
Utilizatorii unui astfel de sistem transmit
banii peste granite, dar fara a-i trans-
fera in mod fizic: sumele de bani in
numerar sunt depozitate printr-un agent
,Hawala” (care este adesea proprietarul
unui magazin sau al unei mici afaceri),
care la randul sau aranjeaza ca o suma
egala sa fie colectatd la un dealer
Hawala din altad tara. Persoana care
primeste in final banii foloseste o
dovada scrisa sau o parola pentru a
demonstra ca este persoana indrep-
tatita sa primeasca banii.

De asemenea, reteaua de transmitere
rapida de bani, cunoscuta drept ,sis-
temul chinez” sau ,Est Asiatic”, a in-
ceput din Estul indepértat si, la fel ca si
Hawala, s-a diseminat in jurul lumii,

in ultimul deceniu,
fenomenul terorist

a capatat un puternic
caracter transfrontalier,
facilitat de factori
precum globalizarea
relatiilor economico-
comerciale, tehnologia
informatiilor

sau deschiderea
frontierelor

urmand fluxurile de imigranti. Sistemul
este unul traditional, aparut o data cu
introducerea practicilor bancare din
Vest. Initial, acesta a avut la baza ,chi-
tante” sau simboluri - astfel incat a fost
numit ,Chit system” - astazi, totusi,
majoritatea transmitatorilor de bani nu
mai folosesc chitante. Sistemul alterna-
tiv de transmitere de bani chinez sau
Est Asiatic este utilizat atat in scopul
transferului de bani legal (in principal
pentru afaceri si repatrierea venitului
obtinut de emigrant), cat si ilegal (in
special, folosit de crima organizata si
traficantii de droguri).’

Organizatiile non-profit (O.N.P) prezin-
ta, in general, un risc ridicat de a fi fo-
losite Tn scopul finantarii actelor de

6 Miutu, Cristina, Tendinfe in terorismul islamic international- Al-Qaeda, http://cristinamiutu.blogspot.com/2007/09/tendinte-ale-terorismului-

islamic.html

7 Uniunea Europeana si Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor, Manual de instruire privind combaterea spalarii banilor si a
finantérii actelor de terorism, Ed. Imprimeria Nationala SA, 2005
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terorism, din cauza utilizarii intensive a
numerarului. Mai mult, acestea se
bucura de increderea publicului si, de
aceea, pot colecta bani fara nicio suspi-
ciune. Aceste asociatii sau fundatii pot
asigura cu usurinta anonimatul, deoa-
rece O.N.P-urile se focalizeaza, de cele
mai multe ori, spre grupuri tinta, cum ar
fi comunitatile etnice sau religioase.
Totodata, O.N.P.--urile pot furniza catre
beneficiari o larga varietate de active
(inclusiv bunuri) si servicii in cadrul
oferit de obiectul de activitate, iar aces-
tea au un mare potential in a fi conver-
tite in sume de bani in numerar. Si
poate cel mai important aspect este
acela ca O.N.P-urile se bucura de
prezentd globala, furnizénd astfel o
retea nationala si internationala in care
suporterii terorismului pot utiliza o vari-
etate de operatiuni comerciale si tran-
zactii financiare.

Organizatiile non-profit pot imbraca o
varietate de forme, in functie de juris-
dictia si sistemul legal. Practica inter-
nationala recunoaste asociatiile, fun-
datiile, comitetele de strangere de fon-
duri, organizatiile de servicii comuni-
tare, companiile de interes public si
companiile cu raspundere limitata, dar
si institutiile publice de caritate. In multe
jurisdictii, sectorul non-profit are repre-
zentare, auto-reglementare, control si
organizatii de acreditare care pot juca
un rol important in protejarea sectorului
impotriva abuzului, in contextul parte-
neriatului public-privat.

Organizatiile non-profit pot aduna sute
de miliarde de dolari anual de la per-
soane fizice sau juridice in calitate de
donatori individuali sau colectivi si dis-
tribuie acesti bani, dupa plata costurilor
lor administrative, catre beneficiari.
Transparenta afacerii ar trebui sa fie in
interesul donatorilor, organizatiilor si

autoritatilor. Oricum, tehnica de struc-
turare a sumelor care crediteaza con-
turile organizatiilor non-profit, combi-
nata cu dorinta de a nu interzice organi-
zatiile legitime, in general, subliniaza
importanta riscului si proportionalitatii
marimii acestuia in stabilirea nivelului
adecvat de reguli si supraveghere in
acest domeniu.

In acest context, organizatiile non-profit
ar trebui sa mentina si sa poata prezen-
ta o situatie contabild in care sunt inre-
gistrate toate cheltuielile si in care sa
identifice beneficiarii sumelor de bani si
modul in care banii sunt folositi. Multe
dintre organizatiile non-profit nu permit
auditori externi tocmai in scopul pas-
trarii secretului donatorilor, chiar daca
autoritétile de reglementare din unele
jurisdictii impun prezenta acestora si, in
consecinta, le aplica sanctiuni drastice.

Nevoia de verificare adecvata a activi-
tatilor organizatiilor non-profit este de-
osebit de importanta, acestea trebuind
sa fie In masura de a cunoaste si de a
certifica faptul ca fondurile au fost chel-
tuite asa cum au fost planificate.

Transferurile electronice efectuate prin
infrastructura financiara internationald
complexa, multitudinea de tranzactii in
si din conturi si de institutii financiare
externe care pot fi situate chiar in tari cu
risc de finantare a terorismului, combi-
nate cu viteza acestor tranzactii, pot
ingreuna atat identificarea beneficiarilor
reali ai acestor operatiuni, cat si blo-
carea tranzactiilor asupra carora exista
suspiciuni de finantare a terorismului.
Dintre principalele tendinte® identificate
in folosirea abuzivd a transferurilor
electronice enumeram:

- utilizarea unor nume de persoane
fictive, pentru a nu face legaturi in-
tre tranzactii, conturi si teroristi;

8 Lica-Banu, Laura-Susana, Analiza de risc in finantarea terorismului, Editura Prahova, 2011.

- utilizarea unor companii interpuse in
transfer;

- utilizarea unor multiple institutii fi-
nanciare in circuitul financiar pentru
a se pierde urma banilor;

- evitarea sistemului bancar si utili-
zarea agentilor de transmitere ra-
pida a banilor autorizati.

Totodata, printre tranzactiile conside-
rate cu risc, fatd de care o institutie
financiara trebuie sa aplice masuri
suplimentare de cunoastere a clientului,
se numara:

a) tranzactiile efectuate fara prezenta
fizica a clientului, respectiv relatiile
de afaceri conduse prin intermediul
Internetului, utilizarea ATM-urilor,
telephone banking etc.

b) tranzactiile care implica relatii de co-
respondent cu institutii de credit din
state care nu sunt membre ale
Uniunii Europene sau nu apartin
Spatiului Economic European;

c) tranzactiile transfrontaliere efectu-
ate de catre persoane expuse po-
litic, care sunt rezidente intr-un alt
stat membru al Uniunii Europene
sau al Spatiului Economic European
ori intr-un stat tert.

La polul opus acestor tranzactii se afla
transportatorii de numerar sau de in-
strumente negociabile la purtator peste
granita.

S-a demonstrat ca teroristii isi pas-
treaza activele in numerar sau in bunuri
care servesc ca moneda de schimb si
care sunt mentinute pe perioade mai
lungi, fiind usor de cumparat si de van-
dut.

Contrabanda cu numerar sau cu instru-

mente negociabile la purtdtor este un
mecanism care poate fi usor controlat
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de retelele de crimd organizata sau
de entitatile teroriste, in scopul direc-
tionarii valorilor, spre beneficiul final al
acestora.

Desi prezinta si dezavantaje, precum
costul curierilor si al echipamentului de
transport, riscul existentei unor informa-
tori, confiscarile la frontiere urmare veri-
ficarilor efectuate de autoritati etc., con-
trabanda cu numerar ramane una dintre
cele mai des utilizate metode, atunci
cand se urmareste evitarea sistemului
financiar legal.

Concluzii

In redactarea acestui document, am
incercat sa abordam, intr-o maniera
succinta, principalele aspecte care
prezintd un element de risc in finan-
tarea actelor de terorism, astfel incat sa
putem oferi oricand un raspuns la una
dintre acele intrebari de zece puncte:
Care ar fi cea mai mare provocare in
identificarea actiunilor de finanfare a
terorismului?

Dat fiind faptul ca retelele teroriste au
cunoscut dintotdeauna care sunt efor-
turile depuse de autoritatile statale si de
forurile internationale pentru a le stopa
activitatile si avand in vedere faptul ca
terorismul este intr-o continua schim-
bare, raspunsul ar trebui sa fie unul
prompt si clar: Trebuie sa fim intotdeau-
na cu un pas inaintea lui!

Acest indemn se adreseaza, in primul
rand, sectorului privat, financiar si non-
financiar, care, din linia intai, pot veni
in contact cu clienti care sustin organi-
zatiile teroriste si/sau teroristi in efectu-
area actelor premergatoare unui act
terorist.

Riscurile finantarii terorismului

Cunoasterea propriului client si ges-
tionarea relatiei cu acesta intr-o ma-
niera preventiva, bazatd pe manage-
ment al riscului, reprezinta masuri cheie
pentru diminuarea expunerii unei en-
titati. Dimensiunea, structura si numarul
de angajati ai entitatii raportoare, zona
in care este situata entitatea, produsele
si serviciile derulate si portofoliul de
clienti se numara printre elementele
definitorii ale unui management eficace.

In acest context, recomandam cu cal-
dura studiul Manualului® privind abor-
darea pe baza de risc si indicatori de
tranzactii suspecte, destinat entitatilor
cu obligatii de raportare, emis de catre
Oficiul National de Prevenire si Com-
batere a Spalarii Banilor in colaborare
cu Inspectorul General al Informatiilor
Financiare (Unitatea de Informatii Fi-

nanciare din Polonia), in cadrul Pro-
iectului RO 2007-IB/JH-05 intitulat
,Combaterea spalarii banilor si a finan-
tarii terorismului”, finantat de Uniunea
Europeana prin Programul Facilitatea
de Tranzitie.

Acest manual detaliaza atét elementele
specifice unei abordari preventive a
riscului de spalare a banilor si a celui de
finantare a terorismului, cat si obligatiile
ce trebuie puse in aplicare de catre
entitatile reglementate de Legea nr.
656/2002, cu modificarile si comple-
tarile ulterioare, inclusiv de catre audi-
torii financiari, furnizand, totodatd, o
serie de exemple privind metode si
tehnici folosite, indicatori de tranzactii
suspecte intalniti in practica national si
internationala si tipologii de spalare a
banilor si de finantare a terorismului.
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90 de ani

de la infiintarea
CECCAR

Corpul Expertilor Contabili si Contabi-
lilor Autorizati din Romania a sarbatorit,
la 9 septembrie a.c., la Clubul Diplo-
matic din Bucuresti, implinirea a 90 de
ani de la infiintarea sa. Cu aceasta oca-
zie in timpul ceremoniei, prof.univ.dr.
Marin Toma, presedintele CECCAR, a
inméanat trofeul si plachete aniversare
unor personalitati ale profesiei con-
tabile, in semn de apreciere pentru con-
tributia adusa la dezvoltarea Corpului
Expertilor Contabili si Contabililor Auto-
rizati din Romania. Din partea CAFR au
primit aceste distinctii: prof.univ.dr.
Horia Neamtu, presedintele Camerei,
prof.univ.dr. lon Mihailescu, presedinte
de onoare si Angela Tudor, sef birou in
cadrul CAFR.

Cu prilejul evenimentului aniversar,
prof.univ.dr. Horia Neamtu a transmis
Corpului Expertilor Contabili si Conta-
bililor Autorizati din Romania un mesaj
de felicitare din partea Camerei Audi-
torilor Financiari din Romania, cu urma-
torul continut:

»ountem deosebit de onorati de invitatia
adresata pentru a sarbatori impreund
implinirea a 90 de ani de la infiinfarea
Corpului Expertilor Contabili si Conta-
bililor Autorizati din Roméania. Cu acest
prilej, in numele Camerei Auditorilor
Financiari din Romania, doresc sa va
transmit cele mai calde felicitari pentru
progresele inregistrate si rezultatele

deosebite obtinute in ultimii ani, precum
si in intreaga perioada care a trecut de
la infiintarea CECCAR.

Este cunoscut faptul ca intre activitatea
auditorilor financiari si cea a profesio-
nistilor din cadrul CECCAR exista multe
similitudini si puncte de confluenta.
Bunaoara, multi auditori financiari,
membri ai CAFR, sunt si membri ai
organizatiei dv. profesionale. De fapt,
chiar daca desfasuram activitati speci-
fice, distincte, apartinem cu totii ace-
leiasi profesii - profesia contabila, pe
care suntem datori s& o slujim cu profe-
sionalism si prin respectarea cu riguro-
zitate a normelor Codului Etic al profe-
siei elaborat de Federatia Internationala
a Contabililor - IFAC.

In acest sens, se cuvine s& relevam, in
mod pozitiv, faptul ca la nivelul consili-
ilor de conducere ale CAFR si CEC-
CAR s-a actionat realist si eficient in
sensul credrii cadrului necesar unei
bune cooperari pentru activitéile aflate
in sferele de operabilitate profesionala.

Astfel, dupa semnarea protocolului de
colaborare si reprezentare pe plan
international, au urmat alte doud pro-
grame de conlucrare, precum: Proto-
colul privind cooperarea in domeniul
organizarii si monitorizarii stagiului
de pregatire practica, document care
are ca obiect recunoasterea de catre

CAFR a stagiului de pregatire practica a
stagiarilor CECCAR, respectiv recu-
noasterea de catre CECCAR a stagiului
de pregatire practica a stagiarilor
CAFR, precum si Protocolul privind
recunoasterea cursurilor de prega-
tire profesionala, in scopul imbuna-
tatirii pregatirii profesionale a membrilor
activi ai celor doua organisme.

Fireste, avand deja aceastd bazd,
putem sa ne sprijinim reciproc in pro-
movarea unor initiative benefice ambe-
lor organisme profesionale. Asemenea
demersuri au avut ecouri favorabile si in
plan international, indeosebi in cadrul
IFAC, FEE si FIDEF, din care fac parte
cu drepturi depline ambele organisme
profesionale romanesti.

Actuala situatie economica mondiala,
marcata de criza, dar si de cerinfa
depasirii dificultdtilor pe care Romania
le intampina in acest context, releva cu
atat mai mult importanta misiunilor
noastre, avand in vedere prudenta, tot
mai mare, manifestata in piata pentru
lansarea si relansarea afacerilor, pentru
credibilizarea initiativelor si proiectelor
de dezvoltare economica.

Fara indoiala, efectele crizei economice
afecteaza, deopotriva, piata auditului fi-
nanciar si a profesiei contabile in an-
samblu. Raspunsul profesionistilor tre-
buie sa-I reprezinte activitatea de cali-
tate, responsabila, de naturé s& resta-
bileasca increderea in afaceri, sa ajute
la adoptarea si aplicarea unor solutii efi-
ciente, care sa stopeze declinul eco-
nomiei si sa determine relansarea,
servind onest si eficient interesul public.

Felicitandu-va inca o datd cu ocazia
acestui moment aniversar, va asiguram
de intreaga disponibilitate a CAFR de a
actiona impreuna, in deplin respect
pentru activitatile specifice pe care le
desfasuram spre indeplinirea obiecti-
velor pe care ni le propunem, in intere-
sul profesiei si al economiei romanesti.”
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Cursuri de pregatire profesionala
organizate de CAFR

La data de 10 septembrie 2011, la sediul din Bucuresti, s-a
desfasurat cursul anual de pregatire a formatorilor.

In perioada 16- 18 septembrie sau 7 -9 octombrie a.c. - cursul
de pregatire profesionala pentru stagiarii din anul I.

Tn perioada 23 septembrie — 30 octombrie 2011 - programul de
pregatire profesionala continua pentru urmatoarele categorii de
stagiari:

= stagiarii care se aflainanul Il silll de stagiu;

= stagiarii care se afla in perioada legala de sustinere a
examenului de aptitudini profesionale pentru atribuirea
calitatii de auditor financiar i care, potrivit prevederilor
legale, pentru a se putea inscrie la examen trebuie sa
participe anual la cursuri.

In perioada 1 octombrie — 30 noiembrie 2011 - programul de
pregatire profesionala continua pentru auditori.

Examen de competenta
profesionala

Camera Auditorilor Financiari din Romania organizeaza in pe-
rioada noiembrie-decembrie 2011 examenul de competenta
profesionald, pentru atribuirea calitatii de auditor financiar.
Datele de desfasurare:

= 26 noiembrie 2011 - Probascrisa
= 4 decembrie 2011 -Probagrila
<= 3 decembrie 2011 - Proba practica

La examen se pot inscrie urmatoarele categorii de persoane
(numai dupa participarea obligatorie la cursul de pregatire
profesionala aferent anului 2011, organizat in perioada 23
septembrie — 30 octombrie 2011):

- stagiarii care au finalizat perioada de stagiu si se afla in perioada
legala in care pot sustine examenul de competenta profesionala;

- stagiarii care au fost respinsi la alte sesiuni de examen si se afla
intermenul legal pentru sustinere examenului.

inscrierile la examen se fac in perioada 1 - 18 noiembrie 2011.

Detalii - pe site-ul Camerei: www.cafr.ro

Important pentru autori!

Evaluarea articolelor stiintifice se realizeaza, in paralel, de
catre cel putin doi membri din Consiliul Stiintific al revistei, in
modalitatea double-blind-review, ceea ce inseamna ca
evaluatorii nu cunosc numele autorilor si nici autorii nu
cunosc numele evaluatorilor.

Criterii de evaluare a articolelor: originalitatea, actualitatea,
importanta si incadrarea in aria tematica a revistei; calitatea
metodologiei de cercetare; claritatea si pertinenta prezentarii
si argumentarii; relevanta surselor bibliografice utilizate;
contributia adusé cercetarii in domeniul abordat.
Recomandarile Consiliului Stiintific al revistei sunt:
acceptare; acceptare cu revizuire; respingere. Rezultatele
evaluarilor sunt comunicate autorilor, urméand a fi publicate
numai articolele acceptate de Consiliul Stiintific. Articolele se

trimit redactiei la adresa de e-mail: revista@cafr.ro, obligatoriu
in format electronic cu extensia .doc, cuprinzand urmatoarele
elemente: limba de redactare a articolului - romana, pentru
autorii roméni sau engleza, pentru autorii straini; textul in limba
romana se redacteaza cu diacritice, conform prescriptiilor
lingvistice ale Academiei Romane; dimensiunea maxima a
articolului 7-10 pagini/2000 carac-tere grafice cu spatii/pagina;
in articol se precizeaza titlul in limba romana si engleza,
metodologia de cercetare folosita, contributiile autorilor si
referintele bibliografice in subsolul paginii; un rezumat in limbile
engleza siromana de circa o pagina redactat la persoana a lll-a,
in care se prezinta obiectivul cercetarii, principalele probleme
abordate si contributia autorilor; rezumatul este insotit de 4-5
termeni cheie, in limbile romana si engleza, inclusiv clasificarea
JEL.

Detalii pe site-ul www.revista.cafr.ro, la sectiunile ,Recenzii" si
,Manuscrise".

Important for the Authors!

The review of the articles is performed in parallel by at least
two members of the Scientific Council of the ,Financial Audit"
Journal, a double-blind-review, which means that those who
perform the reviews do not know the names of the authors, and
also the authors do not know the names of the reviewers.

Assessment criteria for articles: innovative input, actuality,
importance and the relevance for the subject matter of the
review; the quality of the research methodology; presentation
and argumentation clarity and pertinence; the relevance of the
bibliographic sources used; contribution made to the research
inthe area.

The recommendations of the Scientific Council are: accepted,
accepted with reviewing, rejected. The results of the

assessments are communicated to the authors and only the
articles approved by the Scientific Council are published. The
articles are submitted to the editor by e-mail at:
revista@cafr.ro, compulsory in Microsoft Word format
containing the following elements: the language the article is
drafted is English; the maximum size of the article 7-10
pages/2000signs/page spaces included; the article mention
the research methodology used, authors' contributions,
footnote references from the bibliography; an abstract in
English presenting the subject of the research and authors'
contributions; the abstract is accompanied by 4-5 key words, in
English, and also by JEL Classification.

Details on our website www.revista.cafr.ro, section: ,Reviews"
and ,Manuscripts".
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